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คํ า นํ า

ในระดับนโยบาย สถานะบุคคลเปนขอกฎหมายท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐ
เพ่ือบงบอกสถานภาพของปจเจกบุคคลท่ีอยูภายใตดินแดนของรัฐ 
วาเปนบุคคลที่อยูอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมายหรือไม อยางไร สวนใน
ระดับปฏิบตั ิสถานะบุคคลเปนกฎเกณฑในทางกฎหมายและระเบียบปฏิบตัิ
ของทางราชการที่กําหนดการใชชีวิตของปจเจกบุคคล วาบุคคลที่มีสถานะ
แตกตางกันจะมีสิทธิและสามารถเขาถึงโอกาสหรือบริการข้ันพ้ืนฐานที่
แตกตางกันอยางไรบาง ทัง้น้ี รฐัเปนผูทีม่บีทบาทอยางสาํคัญในการกําหนด
ขอกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ กับทั้งบังคับใชกับปจเจกบุคคลและ
กลุมบุคคลที่มีสถานะแตกตางกัน ซึ่งอาศัยอยูภายในดินแดนของรัฐ

ปญหาสถานะบุคคลเปนหนึง่ในปญหาทีผู่คนกลุมตางๆ ในสงัคมไทย
กําลังประสบอยู ที่ผานมาสังคมมักจะรับรูวามีเพียงกลุมชาวเขาด้ังเดิม 
กลุมไทยพลัดถิ่น กับกลุมลูกหลานแรงงานตางดาวท่ีเขามาใชชีวิตอยูใน
สังคมไทย แตในทางกฎหมายและนโยบายแลวมีการแบงกลุมบุคคลที่มี
ปญหาสถานะบุคคลออกเปน 18 กลุม โดยเดิมทีนั้นรัฐไดใชบัตรสีตางๆ 
มาจําแนกความแตกตางของแตละกลุม อยางไรก็ตาม ตั้งแตป พ.ศ. 2553 
เปนตนมา รัฐบาลไดยกเลิกบัตรสีดังกลาว แลวเปล่ียนมาใชตัวเลขในรหัส 
13 หลักท่ีทางราชการออกใหแตละบุคคล เปนตัวกําหนดความแตกตาง
ทางสถานะของแตละบุคคลและกลุมคนแทน

กลุมมงชวยรบ หรือกลุมชาวมงท่ีฝายทหารเคยใชประโยชนดาน
ความมั่นคง เปนหนึ่งใน 18 กลุมที่ยังไมไดรับสัญชาติไทย ซึ่งในอดีตนั้น
หนวยงานดานความม่ันคงไดเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีต ิเมือ่วนัที ่4 มนีาคม 
2546 ในการแกไขปญหาชาวมงกลุมดังกลาว ขณะนั้นสวนใหญอาศัยอยูที่
สํานักสงฆถ้ํากระบอก จังหวัดสระบุรี โดยเฉพาะมงกลุมท่ี 1 ที่เคยทํา
ประโยชนใหกับประเทศชาติ ดวยการประสานกับกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือดําเนินการใหสัญชาติไทยแกกลุมมงชวยรบดังกลาว รวมทั้งสมาชิก
ในครอบครวัดวย อยางไรกต็าม ทามกลางความกดดันทางการเมืองท้ังจาก



ตางประเทศและภายในประเทศใหมกีารสลายชมุชนมงท่ีถ้าํกระบอก ทาํให
ชาวมงทีน่ัน่ตางด้ินรนหาชองทางในการอพยพดวยการแยกยายกันไปอาศยั
อยูตามชุมชนตางๆ ในหลายจังหวัดทางภาคเหนือ โดยท่ีกระบวนการ
ดําเนินการเพ่ือใหสัญชาติแกกลุมมงชวยรบดังกลาวยังไมเสร็จส้ิน จึงนํามาสู
ความสบัสนวุนวายและปญหาการตกคางของสมาชกิกลุมมงชวยรบบางสวน 
คือประมาณ 300-400 คนท่ีปจจุบันยังไมไดรับสัญชาติไทย นอกจากน้ันแลว
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนยังถูกลบลางดวยมติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที ่7 ธนัวาคม 2553 สงผลใหกลุมมงชวยรบกลายเปนกลุมคนตางดาว
ที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกันกับกลุมอื่นๆ ซึ่งกระบวนการ
ยื่นคํารองและดําเนินการเพื่อใหไดรับสัญชาติไทยกลายเปนเรื่องที่มี
ความซับซอนและลาชามากขึ้นสําหรับกลุมอดีตมงชวยรบดังกลาว

หนังสือเลมนี้เปนผลจากความพยายามของคณะนักวิจัยจาก
ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา รวมกับโครงการคุมครองสิทธิเด็กไรรัฐ
ไรสัญชาติ และมูลนิธิเครือขายสถานะบุคคล ในการรวบรวมและเรียบเรียง
ขอมูลเก่ียวกับความเปนมา สถานะบุคคลในปจจุบัน และบทเรียน
การจัดการปญหาสถานะบุคคล กับท้ังขอเสนอแนะในการแกไขปญหา
ของกลุมมงชวยรบทีใ่นอดีตน้ันทางราชการเคยใชประโยชนดานความม่ันคง 
แตจนถึงปจจุบันสวนหนึ่งยังไมไดรับสญัชาติไทย

ศูนยศึกษาชาติพันธุและการพัฒนา ขอขอบคุณคณะนักวิจัย เจาหนาท่ี
องคกรสนบัสนนุดานทนุ สมาชกิกลุมอดตีมงชวยรบ กบัเจาหนาทีใ่นองคกร
ภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ ที่ไดใหความรวมมือกับ
การรวบรวมเอกสารและขอมูลพื้นฐาน ดําเนินการจัดเตรียมตนฉบับ 
และตพีมิพกบัเผยแพรรายงานวิจยัชิน้นี ้ทัง้นี ้เพือ่ประโยชนแกสวนราชการ
และองคกรท่ีเก่ียวของ อนัจะนาํไปสูการแสวงหาแนวทางและความรวมมือ
กันในการแกไขปญหาดานสถานะบุคคลและปญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
แกกลุมมงชวยรบดังกลาวตอไป
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เนื้อหาในบทนี้ตองการนําเสนอใหเห็นวากลุมมงชวยรบ ซึ่ง
ปจจุบันยังมีสวนหน่ึงที่ประสบปญหาการไมมีสัญชาติไทยน้ัน
เปนใคร มีประวัติความเปนมาอยางไร กับทั้งอธิบายใหเห็นถึง
การที่คร้ังหนึ่งพวกเขาไดสรางประโยชนใหกับประเทศไทยดวย
การเปนกลุมมงท่ีฝายทหารเคยใชประโยชนดานความม่ันคง 
นอกจากน้ันแลวจะไดอธิบายถึงสถานการณทางการเมืองทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติที่ทําใหชวงหน่ึงพวกเขาตองออกจาก

สํานักสงฆถ้ํากระบอก แยกยายกันออกไปอยูตามชุมชนตางๆ 
ในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย กับทั้งการดําเนินการดาน
หลักฐานและสถานะทางทะเบียนของกลุมมงชวยรบดังกลาว

ความเปนมา
ของกลุมมงชวยรบ

1 บ
ท
ที่



ชื่อเรยีกและที่มา

คําวา “มงชวยรบ” ในที่นี้เปนคําท่ีทางคณะนักวิจัยเลือกใช
ในรายงานชิ้นน้ี ดวยเหตุผลท่ีวากลุมมงดังกลาวเปนกลุมท่ีใน
ยุคหนึ่งพวกเขาเคยทําประโยชนใหกับประเทศไทย ซึ่งปรากฏ
ในเอกสารและหนังสือโตตอบอยางเปนทางการของสวนราชการ
ทีเ่ก่ียวของวาพวกเขาเปน “กลุมชาวมงท่ีฝายทหารเคยใชประโยชน
ดานความมั่นคง” และเน่ืองจากครั้งหน่ึงสมาชิกสวนใหญของ
กลุมมงชวยรบดงักลาวเคยเขาไปอาศยัอยูในสํานกัสงฆถ้าํกระบอก 
แลวจึงไดแยกยายกันไปอยูตามชุมชนตางๆ ในหลายจังหวัด
ทางภาคเหนอื ดงันัน้ ปจจบุนัจงึเปนทีรู่จกักนัในนามของ “กลุมมง
จากวัดถํ้ากระบอก” ที่ยังไมมีสัญชาติไทย ประเด็นท่ีหลายฝาย
เกิดขอสงสัยก็คือ คนมงเหลานั้นเปนใคร? และมาจากที่ไหน?

แมในชวงปลายทศวรรษ 2530 ตอตนทศวรรษ 2540 
ทีไ่ดรบัการรองขอจากรัฐบาลประเทศเพือ่นบาน ทาํใหรฐับาลไทย
พยายามหาทางออกในการจัดการกับกลุมมงท่ีอาศัยอยูที่สํานัก
สงฆถ้ํากระบอก ซึ่งมีจํานวนประมาณกวา 20,000 คน พระจํารูญ 
ปานจันทร ซึ่งขณะนั้นเปนเจาอาวาส และผูที่เกี่ยวของไดออกมา
ใหขาวอยูตลอดวาคนมงเหลานีเ้ปนชาวมงจากหมูบานมงในจังหวดั
ตางๆ ทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่เขามารับการบําบัด

ยาเสพติด แลวมาใชชีวิตอยูในสํานักสงฆยาวนาน จนขาดการ
ติดตอกับชุมชนเดิม และเอกสารของทางราชการท่ีพวกเขาเคยมี

กส็ญูหายไป แตในอกีดานหน่ึงท่ีเปนท่ีรบัรูกนัของทัง้ฝายเจาหนาท่ี
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รัฐ สื่อมวลชน และชาวมงท่ีถ้ํากระบอกเอง ก็คือสวนใหญแลว
พวกเขามีตนทางที่มาจากศูนยรับผูลี้ภัยจากประเทศเพื่อนบาน 
ที่ตั้งอยูตามแนวชายแดนไทย-กับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
ศูนยอพยพบานวินัย ในอําเภอปากชม จังหวัดเลย (เนช่ันสุดสัปดาห 
2540)

ในกลุมที่เปนอดีตผูอพยพ หากยอนกลับไปถึงที่มาของมง
กลุมนี้ ซึ่งไกลไปกวาศูนยอพยพบานวินัย พวกเขาเปนผูลี้ภัย
สงครามจากประเทศเพ่ือนบาน ตัง้แตเม่ือป พ.ศ. 2518 ทีป่ระเทศ
เพื่อนบานเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต 
ทําใหชาวมงที่เคยตอสูรวมกับฝายรัฐบาลเสรีและซีไอเอ (C.I.A.) 
ของสหรัฐอเมริกามายาวนานต้ังแตชวงตนทศวรรษ 2500 ได
กลายมาเปนผูอพยพลีภ้ยัสงคราม เขามาสูประเทศไทย โดยทยอย
เขามาตั้งแตป พ.ศ. 2518 จนถึงชวงทศวรรษ 2520 เชนเดียวกับ
ผูอพยพจากประเทศกัมพูชาและเวียดนามใต กับท้ังชาวลาว
และกลุมชาติพันธุอื่นๆ จากประเทศลาว

ระหวางท่ีอยูในศูนยอพยพ ชาวมงอพยพจากประเทศ
เพ่ือนบานน้ันสวนใหญไดรับการชวยเหลือใหไปต้ังถ่ินฐานอยูใน
ประเทศทีส่าม บางสวนสมคัรใจกลบัไปใชชวีติอยูทีป่ระเทศตนทาง 
ขณะที่บางสวนไมไดตัดสินใจที่จะเลือกแนวทางแรกและแนวทาง
ที่สอง ทั้งน้ี รัฐบาลไทยไมมีนโยบายที่จะรับผูอพยพเหลาน้ีเปน

คนไทย จึงพยายามหาแนวทางในการกดดันใหพวกเขาตัดสินใจ
ระหวางไปประเทศท่ีสามและกลับประเทศตนทาง (พอล ราเบ 

2533) รัฐบาลไทยไดทยอยปดศูนยอพยพตามแนวชายแดน
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ไทย-ลาวและชายแดนไทย-เขมร โดยศูนยอพยพบานวินัยท่ีมี
ผูอพยพเปนชาวมงอาศัยอยูนั้นไดถูกปดลงอยางเปนทางการ
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2535 (สุภางค 2554 และสิทธิเดช 2554) 
ทามกลางการถูกกดดนัดงักลาว ชาวมงบางสวนไดลกัลอบออกจาก
ศูนยอพยพบานวินัย ไปยังสํานักสงฆถ้ํากระบอกท่ีจังหวัดสระบุรี 
ดวยความชวยเหลือของกลุมคนท่ีมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และการเมอืง ขณะทีช่าวมงบางสวนไดรบัการรองขอและสนบัสนุน
จากทางกองทัพไทยใหออกไปชวยรบตามแนวชายแดน

ม้งช่วยรบ

บริบททางการเมืองในยุคต้ังแตป พ.ศ. 2518 จนถึง
ตนทศวรรษ 2530 ยังคงอยูในยุคสงครามเย็น ภูมิภาคเอเชียอาคเนย
รอนระอุไปดวยสงครามการตอสูระหวางฝายคอมมิวนิสตที่
หนุนหลังโดยสหภาพโซเวียตกับจีน กับฝายประชาธิปไตยท่ีมี
สหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปอื่นๆ เปนแกนนํา เมื่อฝาย
คอมมิวนิสตเขายึดประเทศลาว เวียดนามใต และกัมพูชาไดในป 
พ.ศ. 2518 ฝายประชาธิปไตยจึงกังวลวาประเทศไทยและประเทศอ่ืน
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนยจะกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตตอไป 

ตามทฤษฎีโดมิโน รัฐบาลไทยจึงตองเฝาระวังและปองกัน
แนวชายแดนฝงลาวกับกมัพชูาเปนพเิศษ ดวยการใชทัง้กองทัพไทย

และกองกําลงักูชาติทีเ่ปนผูอพยพจากประเทศเพ่ือนบานเหลานัน้ 
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นอกจากนั้นแลวกองทัพไทยยังไดใชกลุมนักรบที่เปนผูอพยพ
ดังกลาวมาชวยรบกับฝายคอมมิวนิสตที่เคล่ือนไหวตอสูอยูในปา
ในประเทศไทยดวย เชน ที่ภูเม่ียง-ภูสอยดาวในจังหวัดอุตรดิตถ 
และที่เขาคอในจังหวัดเพชรบูรณ (เนชั่นสุดสัปดาห 2540)

สถานการณทางการเมืองในยุคนั้นกับการมีสวนรวมของ
กลุมมงชวยรบ สอดคลองกับเนื้อหาในจดหมายของนายประชา 
โกษา แกนนําชาวมงชวยรบท่ีเขียนถึงเลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2541 มีใจความสําคัญ
วา

ขาพเจา นายประชา โกษา พรอมดวยนักรบชาวมง 

ไดชวยเหลือทางราชการ เพ่ือความมัน่คงของประเทศไทย 

มาต้ังแตป พ.ศ. 2518-2532 โดยนํากองกําลังชาวมง

อาสาสมัครประมาณ 1 กองพัน เขารวมปฏิบัติภารกิจลับ

กับกองทัพภาคท่ี 3 ทําการปราบปรามผูกอการราย

คอมมิวนิสต ชักจูง โนมนาวผูที่หลงผิดเขามอบตัวตอ

ทางราชการ เปนผูรวมพัฒนาชาติไทย และทําลายไรฝน

ทีด่อยผาหมน บ.หวยหาญ ต.ปอ อ.เวยีงแกน จ.เชยีงราย 

เม่ือป พ.ศ. 2524 และชวยเหลือในการแกไขปญหา

ความขัดแยงระหวางประเทศ กรณีสงคราม 3 หมูบาน 

อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ เมื่อป พ.ศ. 2527 และกรณี

สงครามรมเกลา ต.บอภาค อ.ชาติตระการ จ.พิษณุโลก 

เมื่อป พ.ศ. 2531 จนประสบผลสําเร็จระดับหนึ่งจริง
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นอกจากนี ้ขาพเจาพรอมดวยผูรวมปฏบิตัภิารกจิลบั 

ตามบัญชาของทางราชการ กระทําไปเพ่ือรักษาความ

ม่ันคงของประเทศไทย ตองตอสูกับระบอบการปกครอง

คอมมิวนิสตซึ่ งกําลังแพรขยายลัทธิ เขาสูพระราช

อาณาจักรไทย โดยไมเสียดายชีวิต เพื่อรักษาไวซึ่ง

การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชีย 

ที่ยังคงมีอยูในประเทศไทยเทานั้น (ประชา โกษา 2541 

ดูในภาคผนวก)

เฉพาะในสวนของชาวมงอพยพจากประเทศเพ่ือนบาน
ประเทศหน่ึง มีสองกลุมหลักที่ เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล
คอมมิวนิสตใหมของประเทศน้ัน นั่นคือกลุมแนวโฮมของ
อดีตนายพลวังเปา ที่เคลื่อนไหวอยูในประเทศไทยและประเทศ
ตะวันตก สวนกลุมที่สองคือกลุมเจาฟา ที่เริ่มจากการรวมตัวกัน
ที่ภูเบี้ยในเขตเชียงขวาง แตตอมาบางสวนไดหนีขามมาฝง
ประเทศไทย นอกจากนั้นยังมีกลุมเล็กกลุมนอยอีก แตทั้งหมดนี้
เปนที่รับรูและไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่บางฝายของ
กองทัพไทย มีการออกบัตรพิเศษเพ่ือใหเจาหนาท่ีรัฐทองถ่ิน
อํานวยความสะดวกในการเดินทางแกคนเหลาน้ัน ระหวางป 
พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2536 (ดูตัวอยางในภาคผนวก)

เหตุการณสูรบสําคัญตามแนวชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบานประเทศหน่ึง ที่เปนที่รับรูกันทั่วไป คือที่บานรมเกลา 

ตําบลบอภาค อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ระหวางป 
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พ.ศ. 2530-2531 ทามกลางความตึงเครียดของสงครามรมเกลา 
ในปลายป พ.ศ. 2530 นายทหารจากกองทัพบกของไทย
ไดเขาไปที่วัดถํ้ากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
เพื่อทาบทามและรองขอนายประชา โกษา (เยี่ยลง หมั่ว) ถึง
สามครัง้ ใหชกัชวนชายฉกรรจชาวมงเขารวมเปนกองกาํลังชวยรบ 
นายประชา โกษา ไดตอบปฏิเสธ แตหลวงพอจํารูญ ปานจันทร 
เจาอาวาสวัดถ้ํากระบอกในขณะนั้นไดรับทราบ จึงไดโนมนาว
นายประชา โกษา ใหออกไปชวยรบตามที่คนของทางกองทัพ
ไดมารองขอ โดยหลวงพอจํารูญบอกวาทานมีที่ดิน 3,000 ไร
อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ หากภายหลังจากชวยเหลือทางกองทัพ
แลวกลุมทหารมงไมไดรบัการดูแลทีด่พีอ หลวงพอจํารูญจะยกทีด่นิ
ดังกลาวใหชาวมงอยูอาศัยและทํากิน ดังนั้น นายประชา โกษา 
จงึตกลงท่ีจะชวยเหลือทางกองทัพไทย (คาํบอกเลาของนายประชา 
โกษา ผานชายชาวมง เมื่อป พ.ศ. 2531)

เพื่อเปนการชวยเหลือประเทศชาติ นายประชา โกษา 
ไดชักชวนชายฉกรรจชาวมงที่ยังไมมีสัญชาติไทยในเขตภาคเหนือ
กับบางสวนจากศูนยอพยพบานวินัย จังหวัดเลย รวมจํานวน
ทัง้หมด 494 คนเขารวมการทํางานกบัทางกองทพั1 โดยกองทัพบก
ไดจัดต้ัง บก. 3091 ขึ้นท่ีจังหวัดนาน มีนายทหารระดับนายพัน
ของกองทัพภาคท่ีสามเปนผูบัญชาการ โดยการประสานงานกับ

1 ในจํานวนนี้ แบงออกเปนหลายกลุมดวยกัน ซึ่งแตละกลุมเขารวมการฝก
ในระยะเวลาที่แตกตางกันไป แตถูกสงไปทํางานที่ชายแดนรวมกัน
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สนับสนุนระดบันโยบายจากนายทหารระดบันายพลคนหนึง่ท่ีเปน
เลขานุการรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งเปนคนจังหวัดนาน ชายฉกรรจ
ชาวมงกลุมดังกลาวไดเขารับการฝกที่คายกองพันทหารมาที่ 15 
จังหวัดนาน ดวยระยะเวลาสั้นๆ แลวถูกสงตัวขามไปฝงประเทศ
เพื่อนบาน ทางชองน้ําปูน เขตอําเภอแมจริม จังหวัดนาน ซึ่งเปน
ฐานปฏิบัติการกองโจร เพื่อโอบเขาไปตัดเสนทางลําเลียงอาวุธ
และทหารของฝายขาศึกท่ีสงมาสูรบทีบ่านรมเกลา กบัท้ังซุมโจมตี
จากดานหลงั จนทําใหฝายขาศึกเสียหายหนกัและตองเรงการเจรจา
เพื่อยุติสงครามกับฝายไทย

ทําไมจึงตองตั้งเปนกองกําลังลับ? ทําไมจึงไมใชทหารไทย 
แตกลับใชทหารชาวมงชวยรบ? รายละเอยีดบางตอนของจดหมาย
สวนตวัจากอดตีนายทหารระดับนายพนัคนหนึง่ถงึรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือตอบคําถามกรณีที่อดีตชาวมงชวยรบ
รองเรียนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือขอรับความ
ชวยเหลือจากทางกองทัพ เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2545 วา

... กระผม ในอดีตชวงป พ.ศ. 2528-2533 ขณะดาํรง

ตาํแหนง รอง ผบ. จทบ. อต. (สวนแยกนาน) ทาํการแทน 

ผบ. จทบ. อต. ไดเกิดเหตุการณสูรบท่ีบานรมเกลา มีหนาท่ี

จัดการสงกําลังบํารุงฯ รักษาพยาบาลและการสงกลับ 

ใหกบัหนวยทหารในพืน้ที ่อนัไดแก กองพนัทหารมาที ่10 

กองพันทหารมาท่ี 15 และกรมทหารพรานที่ 32 และ

หนวยงานของกองทัพบก อันไดแก บก. 3091 อันมี 
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พ.อ. .... เปนหัวหนา บก. และใชบานพักของกระผมเปน 

บก. 3091 จึงไดรับฝากใหชวยดูแลแทน หน.บก. 3091 

ดวยวาจา ทําใหทราบรายละเอียดดังนี้

1. บก. 3091 จัดต้ังข้ึนโดยมีคําส่ัง ศปก. ทบ. 

ในปลายป พ.ศ. 2530 โดยพลเอก .... เสธ. ทบ. เปน

ผูลงนามออกคําสั่ง งานที่ทํา เปนงานราชการลับที่สุด 

อันเปนความเปนความตายของประเทศชาติ ภารกิจ คือ

การจัดตั้งฐานกองโจรเรงดวน และขยายพื้นที่ในเขต .... 

ใหมากท่ีสุด เพ่ือกดดันให .... ยอมยุติสงครามและ

เรงเจรจาฯ

2. ใน บก. 3091 ไมมีเจาหนาที่ทหารไทย กําลังรบ

ทัง้หมดใชอาสาสมัครคนไทยภเูขา อปุกรณสาํนกังานไมม ี

อาวุธยุทโธปกรณ ใชของผูรวมพัฒนาชาติไทย ที่มอบตัว 

จึงไมมีการใชอาวุธของทางราชการทหารไทย

3. ฐานปฏบิตักิารของกองโจร ตัง้ลกึเขาไปในเขต .... 

ทางชองนํ้าปูน เขตอําเภอแมจริม จังหวัดนาน ลึกประมาณ 

12 กิโลเมตร การติดตอสื่อสารกับ บก. 3091 ใชเอกสาร

โดยพลนําสาร ดวยการเดินเทาและรถโดยสารสองแถว 

สงมอบใหกระผม จึงทําการสงตอใหกับทาน พันเอก .... 

ในนามแฝง “ชัช แสงภา” และ พลเอก .... เลขานุการ 

รมต. วาการ กห. โดยผานนาย .... ในนามแฝง “แชน” 

บานพัก .... ถนนราชปรารภ กทม. ทางไปรษณีย
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4. การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บใชรถปคอัพจาก

วัดถ้ํากระบอก จว.สระบุรี ซึ่งหลวงพอจํารูญ ปานจันทร 

สงมาชวย ทําการขนสงโดยใชเวลากลางคืน เขา รพ.

คายสุริยพงษ และสงตอ รพ.นาน การตาย ใหใชการเผา

และฝงทําลายซากในพื้นที่ ไมมีการสงกลับ

5. การสงกําลังบํารุง ไมมี ใหแสวงหาในพ้ืนที่

ตลอดจนจากขาศึก

6. ไดมีการโทรสาร ปด บก. 3091 เมื่อ .... ขอเปด

การเจรจา โดย หน.ชโลมป (พลโท ....) จนท. ศปก. 

ทบ. 309 ประจํา จว.นาน เปดตัว บก. ในทางลับ

ในคายสุริยพงษ จทบ. อต. (สวนแยกนาน) นํามาให

กระผมดแูละนําโทรสารกลบัไป .... ตอมาทานเลขานุการ 

รมต. วาการ กห. ไดขึ้นมาท่ี จว.นาน และขอใหผม

ชวยดูแลแทน และรายงานใหทานทราบเมื่อมีเหตุการณ

สําคัญๆ

กลาวโดยสรุป งานของ บก. 3091 จัดตั้งขึ้นโดยมี

คําส่ังของ ศปก. ทบ. เปนราชการลับที่ไมพึงเปดเผย

ปฏิบัติการนอกประเทศ จําเปนท่ีจะตองใชคนไทยที่

ไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร ไมใชเจาหนาที่ทหารไทย 

งานธรุการดานกําลังพล จะทําใหเสียความลับ .... สาํหรับ

สําเนาคําส่ังปฏิบัติหนาท่ี คาดวา ศปก. ทบ. 309 

จะไมมีการออกคําส่ัง เน่ืองจากเปนการระดมสรรพกําลัง

ในงานราชการลบัของทหาร ซึง่ในชัน้ศาล ใหใชการรบัรอง
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ตัวบุคคลแทน โดยใชเจาหนาที่ทหารที่ประจําในพ้ืนที่

เกิดเหตุ .... อนึ่ง หนวยงาน บก. 3091 เม่ือหลังจาก

มีการปด บก. แลว ไดมีการโอนมอบงานในทางลับ 

เนื่องจาก พลเอก .... เสธ. ทบ. จะเกษียณอายุราชการ 

ใหกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ โดย พลเอก .... ไดให

แนวทางในการทํางานแก นายประชา โกษา กระผม

ไมทราบ แตแนวทางปฏิบัติงานไดลมเหลว ก็คงจะเกิด

จากความไมปรองดองกันใน ทบ. และ กห. เอง

ขอเสนอแนะของกระผม จึงเห็นควรใหประสานกับ 

ศปก. ทบ. และ อผศ. จําเปนตองมีขอยกเวนในบางเรื่อง 

หรือออกคําสั่งยอนหลังฯ กระผมสามารถรับรอง

ตัวบุคคลได เพราะไดเดินทางเขาไปยังฐานที่มั่น บก. 

3091 ใน สปปล. ทุกครั้งที่มีการสรุปผลงาน รวม 1 เดือน 

และ 3 เดือน เปนประจํา

ลงชื่อ พันเอก .............................................

น. นอกราชการประจํา จทบ. ลําปาง

จากการสัมภาษณชาวมงท่ีเปนผูชวยรบเกา ตางเลาตรงกันวา
มีนายทหารไทยเขาไปชวนพวกเขาถึงในศูนยอพยพบานวินัย 

ใหออกมาชวยรบกบัฝายศตัร ูเพราะทหารไทยรูดวีาคนมงเหลานัน้
มาจากประเทศเพ่ือนบาน กับท้ังเปนผูเช่ียวชาญการรบแบบ

กองโจรในปาเขา ดวยการที่ไมอยากไปประเทศที่สาม กับไมอยาก
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ชายฉกรรจ�ชาวม�งเข�ารับการฝ�กที่กองพันทหารม�าที่ 15 จังหวัดน�าน

ครูฝ�กที่เป�นนายทหารกองทัพบก กับชายชาวม�งช�วยรบ
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กลบัประเทศตนทาง บวกกบัความคาดหวงัทีจ่ะไดรบัการชวยเหลือ
ใหตั้งรกรากอยูในประเทศไทย แกนนําชาวมงในศูนยอพยพ
บานวนิยัจึงชวนกลุมชายฉกรรจใหออกมาชวยรบ ตามการชักชวน
และสัญญาปากเปลาของนายทหารไทยที่เขามาติดตอ โดยปลอย
ใหลูกและภรรยาอยูในศูนยอพยพตามลําพัง

มงชวยรบกลุมหน่ึงใหขอมูลวา ระหวางการฝกทหารท่ีกองพัน
ทหารมาท่ี 15 จังหวัดนาน เม่ือตนป พ.ศ. 2531 ผูนําชาวมง
และผูบังคับการทหารระดับนายพันของไทยสามคน กับครูฝก 
รวมท้ังหมด 10 คน ไดเดินทางไปทีว่ดัพระธาตุแชแหง อาํเภอเมือง 
จังหวัดนาน เพื่อสาบานตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ วา

ทหารมงจะเปนฝายชวยรบ โดยฝายทหารไทย

จะเปนผูฝกกับสนับสนุนอาวุธใหขามไปทําลายขาศึก 

หากเกิดการบาดเจ็บหรือสูญเสีย ทางทหารไทยจะเปน

ผูรบัผดิชอบ ภายหลังการสูรบ ทางราชการก็จะตอบแทน

ดวยการใหที่อยูอาศัยและที่ทํากิน กับใหนักรบชาวมง

ไดเปนพลเมืองไทย (สัมภาษณนายยี เฮอ – นามสมมุติ 

2559)
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นายทหารของกองทัพบกกับแกนนําชาวม�งขอพรและสาบาน
ที่วัดพระธาตุแช�แห�ง จังหวัดน�าน

การใชกองกําลังชาวมงชวยรบโดยกองทัพไทยดังกลาว 
นอกจากการรบกบัฝายตรงขามทีอ่าํเภอบานโคก จงัหวดัอตุรดติถ 
เมื่อป พ.ศ. 2527 และบานรมเกลาในอําเภอชาติตระการ จังหวัด
พษิณโุลก เมือ่ป พ.ศ. 2531 แลว ทหารมงชวยรบยงัถกูสงไปทาํงาน
ปราบปรามขบวนการของผูกอการรายคอมมิวนิสตที่เหลืออยูใน
พืน้ท่ีจงัหวดันานดวย2 จากรายงานของอดตีนายทหารทีร่บัผดิชอบ

2 ในยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2510-2525) จังหวัดนานเปนหนึ่งในพื้นที่สีแดงที่เปนที่ตั้ง

สําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) มีท้ังแกนนําของพรรค แกนนํา

ของสหพันธชาวไรชาวนาท่ีถกูปราบปรามอยางหนักในจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนอื 
นักศึกษาที่เดินขบวนตอตานรัฐบาลแลวถูกปราบปรามจนตองหนีเขาปา รวมทั้ง
สวนหน่ึงของชาวมงไทยท่ีมีประสบการณไมดีจากการปฏิสัมพันธกับทหารและ

เจาหนาท่ีรัฐ จนกระท่ังรัฐบาลมีนโยบาย 66/2523 ในสมัยนายกฯ เปรม ติณสูลานนท 

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล14



ชุด บก. 3091 จนถึงป พ.ศ. 2536 ท่ีมีการสลายกองกําลังมงชวยรบ
ดังกลาวไป “สามารถสังหารศัตรูของแผนดินไดจํานวน 3,285 คน 
(โดยประมาณจากขาวที่ไดรับ) มีการรบครั้งใหญๆ รวม 17 คร้ัง 
การรบยอย ไมสามารถนับได ฝายนักรบมงสูญเสีย ท้ังหมด 97 นาย 
ครอบครัว ผูหญิงและเด็กรวม 42 คน เทานั้น” (บันทึกของ
อดีตนายทหารนอกราชการคนหนึ่ง)

อยางไรก็ตาม การเมืองในระดับนานาชาติและระดับชาติ
เริ่มเปลี่ยนไปตั้งแตยุคปลายทศวรรษ 2520 ตอตนทศวรรษ 2530 
นั่นคือการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียต การเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศคอมมิวนิสตอยางจีนและ
เวยีดนามมาเปนแบบทนุนยิมมากข้ึน นาํมาสูการกําหนดนโยบาย 
“เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” ตามคําแถลงนโยบายตางประเทศ
ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ เม่ือวันท่ี 25 สงิหาคม 2531 
(สิทธิเดช 2554) สงผลใหความสัมพันธระหวางประเทศไทย
กับเพ่ือนบานกลับคืนมาเปนแบบปกติ ประเทศไทยไมระแวง
การคุกคามจากระบอบคอมมิวนิสตจากประเทศเพ่ือนบานอีกตอไป 
แตเปลีย่นมาใชนโยบายทางการทูตและการคาแทน ดงันัน้ ในระดบั
พื้นที่ กองกําลังชวยรบชาวมง ภายใตชุด บก. 3091 จึงถูกยุบและ
ถูกเขาทําการสลายโดยหนวยงานอ่ืนของกองทัพ อดีตทหารมง
ชวยรบรายหนึ่งใหสัมภาษณวา

กลุมตางๆ ดังกลาวจึงทยอยกันออกมามอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) 
ขณะที่บางกลุมยังไมแนใจในนโยบายของรัฐบาล จึงยังคงหลบซอนอยูในเขตปาลึก

ตามแนวชายแดน
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“หลังจากนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลเปลี่ยน

นโยบายทางการทูตกับประเทศเพื่อนบาน พวกเราที่เคย

ถูกใชงานในพื้นที่ชายแดนก็ถูกลอยแพ นายทหารที่เคย

ทํางานใกลชิดพวกเราก็เริ่มไมคอยเห็นเขามาในพื้นท่ี 

แถมยังมีหนวยอ่ืนของกองทัพเขามาปลดอาวุธ แลวก็

สงกําลังมาสลายพวกเรา ทําใหตางคนตางตองด้ินรนหาทาง

เอาตัวรอด กระจัดกระจายกันไปหลากหลายทิศทาง” 

(ตงลี – นามสมมุติ 2559)

การเปล่ียนแปลงครั้งใหญในระดับนโยบายดังกลาว กับ
ความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกองทัพ นอกจากจะสงผล
ตอความไรอนาคตของกลุมมงชวยรบแลวยังสงผลตอชีวิตการ
รับราชการของนายทหารยศนายพันคนหนึ่งท่ีเคยถูกใชใหทํางาน
กับกลุมมงชวยรบดังกลาวดวย ดังบันทึกของอดีตนายทหาร
คนดังกลาววา

... ในชวงป พ.ศ. 2530-33 ซึ่งในเหตุการณการสูรบ

ระหวางไทย-... ในยุทธการบานรมเกลา กระผมไดชวย

ราชการรองผูบังคับชุดควบคุมท่ี 32 ดวย จึงไดมี

โอกาสชวยเหลือ ประสานงาน และใหคําปรึกษา 

อํานวยความสะดวกให บก. 3091 โดยรวมติดตาม

การฝก การจัดต้ังกองกําลังรบชาวเขา ตลอดจนติดตาม

การปฏิบัติงานตลอดมา ถึงแมวาจะถูกยายไปดํารงตําแหนง 
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รองผูอํานวยการ .... จังหวัดนาน ในป พ.ศ. 2533 ก็ยัง

ไดรับมอบหมายในทางลับจาก พลเอก .... และพลตรี .... 

ใหเปนผูแทนเขารับฟงและใหคําปรึกษาในการประชุม

สรุปผลงานรอบ 1 เดือนและ 3 เดือน ณ ฐานที่มั่น 

บานนํ้าปุย ตลอดมา นอกจากน้ันไดเขารบัผดิชอบในการ

ชวยเหลือผูบาดเจ็บของกําลังพลนักรบและครอบครัว 

จนในตนป 2536 จําเปนตองออกนอกพื้นท่ี จว.นาน 

เนื่องจากขัดนโยบายของกองทัพฯ เปน หน. ขบวนการ

ตอตาน...ฯ

งานนี้ .... เปนงานลับมากที่ไมพึงเปดเผย อันเปน

ความเปนความตายของประเทศชาติตลอดมา ถงึอนาคต

ความเปนอยูในชีวิตทหารของกระผมจะเดือดรอน

ไมกาวหนาในชีวิตราชการ ไดรับโทษกักบริเวณถึง 

2 ครั้งๆ ละ 1 เดือน ไมไดรับความไววางใจและหรือ

มอบหมายงานราชการใหกระผมเลยมาตลอดรวม 10 ป 

จนกระผมตองขอลาออกจากราชการทหาร กระผมยังมี

จิตถือม่ัน ในความภูมิใจ ในการรักษาแผนดิน กระผม

มีความสุขเสมอเหมือนนักรบชาวมงทุกคน ที่สามารถ

สังหารศัตรูของแผนดิน .... ตลอดระยะเวลา 8 ป ที่ฐาน

ปฏิบัติการบานน้ําปุย ในยุทธการรมเกลาฯ 

(บันทึกสวนตัวของพันเอก .... 

นายทหารนอกราชการประจํา จทบ.ลําปาง)
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ที่ฐานปฏิบัติการชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดน�าน

กองกําลังม�งช�วยรบเดินเท�าเข�าสู�พื้นที่ปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบ�าน
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กองกําลังม�งช�วยรบเข�ายึดและเผาทําลายฐานของฝ�ายข�าศึก

อาวุธของฝ�ายข�าศึกที่กองกําลังม�งช�วยรบยึดได�
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ที่ศูนยอพยพบานวินัยในจังหวัดเลย ระหวางท่ีชายมงท่ีเปน

กองกําลังชวยรบออกมาประจําการอยูที่ชายแดน รัฐบาลไทย
และหนวยงานทีเ่ก่ียวของพยายามกดดันผูอพยพดวยวิธกีารตางๆ 
เพ่ือใหตดัสินใจออกไปยงัประเทศทีส่าม หรือเดินทางกลบัประเทศ
ตนทาง ดวยการปดศูนยอพยพบานวินัยในเดือนธันวาคม 2535 
ทําใหชาวมงอพยพสวนหน่ึง ทั้งที่มีสมาชิกของครอบครัวออกไป

เปนผูชวยรบท่ีชายแดน กับท่ีไมมี ตางทยอยหลบหนีออกจาก
ศูนยอพยพบานวินัย โดยมีจุดหมายปลายทางคือท่ีสํานักสงฆ

ถํ้ากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ดังน้ัน เม่ือผูชวยรบ

ความสูญเสียของฝ�ายตรงข�าม

ความสูญเสีย
ของกองกําลังม�งช�วยรบ
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ชาวมงดังกลาวถูกทหารไทยปลดอาวุธและสลายฐานท่ีมั่นใน
สนามรบที่ชายแดนจังหวัดนาน พวกเขาบางสวนจึงกระจายไปอยู
ตามหมูบานมงในจังหวัดทางภาคเหนือ (ดูตัวอยางของกลุมอดีต
มงชวยรบในจังหวัดนาน ในบทท่ี 3) ขณะท่ีบางสวนไดเดินทาง
ไปสมทบกับสมาชิกในครอบครัวและญาติพี่นองท่ีสํานักสงฆ
ถํ้ากระบอก ตามท่ีหลวงพอจํารูญ ปานจันทร เจาอาวาสวัดถํ้ากระบอก
ไดใหความหวังไวกับนายประชา โกษา ตั้งแตตน จึงเปนที่มาของ
การเกิดชุมชนมงในสํานักสงฆถ้ํากระบอกในเวลาตอมา

ม้งที่สํานักสงฆ์ถํ้ากระบอก

ถ้ํากระบอก เปนสํานักสงฆ ตั้งอยูที่ตําบลขุนโขลน อําเภอ
พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เริ่มกอตั้งโดยแมชีเมี้ยน ปานจันทร 
รวมกับหลวงปูพัน เมื่อป พ.ศ. 2500 หลังจากท่ีแมชีเมี้ยน
ถึงแกกรรม พระจํารูญ ปานจันทร (ปจจุบันมรณภาพแลว) ซึ่ง
เปนนองชาย ไดเปนผูรับผิดชอบและดูแลสํานักสงฆถ้ํากระบอก
ในเวลาตอมา

ความสัมพันธระหวางชาวมงกับสํานักสงฆถํ้ากระบอก เร่ิมจาก
สมัยแมชเีม้ียนท่ีไดเดินธุดงคไปในพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย 

และไดพบกับใหความชวยเหลือดานการบําบัดรักษาการติดฝน
แกชาวมงในจังหวดัตาก สวนพระจาํรูญ ปานจันทร เคยรับราชการ

เปนตํารวจกองปราบปรามและสันติบาล กอง 2 (ปฏิบัติการลับ
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ทางการเมืองและอารักขาบุคคลสําคัญตางๆ) ในยุคสงครามลับ
ในประเทศเพื่อนบาน เคยรวมปฏิบัติงานกับบริษัทซีซัพพลายส 
(S.E.A. Supplies) จึงทําใหรูจักนายทหารมงท่ีชวยฝายซีไอเอ 
รบกับฝายคอมมิวนิสตในประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งความสัมพันธ
ดังกลาวไดสานตอมาในยุคท่ีชาวมงอพยพจากประเทศเพื่อนบาน
มาอยูทีศ่นูยอพยพบานวนิยั ทัง้น้ี พระจํารญู ปานจนัทร อปุสมบท
เม่ือป พ.ศ. 2495 และจําพรรษาที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกตั้งแตป 
พ.ศ. 2502 แลวเปดสํานักสงฆดังกลาวเปนศูนยบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา และเม่ือป 
พ.ศ. 2513 ไดรับรางวัลแมกไซไซในฐานะท่ีเปนองคกรที่ทํางาน
เพื่อสังคม (สิทธิเดช 2554)

การทีม่ชีาวมงมาอาศัยอยูเปนจํานวนมากในพ้ืนท่ีสาํนักสงฆ
ถ้ํากระบอก ไดสรางปญหาใหกับผูคนและหนวยงานที่เก่ียวของ
ในพ้ืนที ่เชน การแยงงานในโรงโมหนิและงานเกษตรกับคนในพืน้ที ่
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสุขภาวะ และการท่ีเด็กชาวมง
ไปเขาโรงเรียนในพื้นที่เปนจํานวนมาก แตไมมีสัญชาติ เปนตน 
ขณะเดียวกัน ในระดับรัฐบาลก็ไดรับการกดดันจากประเทศเพ่ือนบาน
ทีก่ลายมาเปนพันธมติรทางการคาและการทตูตัง้แตยคุตนทศวรรษ 
2530 เปนตนมา นั่นคือรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานขอให
รัฐบาลไทยกวดขันการเคลื่อนไหวของกลุมกูชาติที่เคลื่อนไหว
อยูในประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก

ทีส่งสัยวามีขบวนการตอตานประเทศตนทางซองสุมหรือปะปนอยู 
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เพราะมีการเชื่อมโยงทางเครือญาติและการสงสินคาระหวางมง
ในถ้ํากระบอกกับมงในประเทศตะวันตกดวย (เนช่ันสุดสัปดาห 
2540)

ทามกลางปญหาความแออดัของพ้ืนท่ีและการกดดนัท้ังจาก
ระดบัรัฐบาลไทยและประเทศเพ่ือนบาน ชวงปลายทศวรรษ 2530 
ตอตนทศวรรษ 2540 ดังน้ัน เพ่ือท่ีจะใหรูจํานวนและมีการแยก
ประเภทใหชัดเจน กระทรวงมหาดไทยจึงไดทําการสํารวจและ
จัดทําทะเบียนเพ่ือควบคุมกลุมคนมงดังกลาวเม่ือป พ.ศ. 2539 
ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2545 รฐับาลไทยจงึไดพยายามหาทางออกดวย
แผนการนําเอามงกลุมท่ี 1 (ผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ 
ซึ่งถูกใชงานโดยหนวยงานความมั่นคงของชาติ) จํานวน 200 
ครัวเรือน 1,441 คน ยายออกจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกไปอยูใน
พื้นที่อําเภอพบพระ ทาสองยาง หรืออําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
ขณะท่ีอีกจํานวนกวา 12,000 คนท่ีเหลือน้ันรัฐบาลมีแผนการ
จะยายไปอยูทีศ่นูยอพยพบานนาโพธ์ิ จงัหวัดนครพนม เพ่ือเตรยีม

การผลักดันกลับประเทศตนทาง หรือประสานเพ่ือสงตอไปยัง
ประเทศท่ีสามตอไป อยางไรก็ตาม แผนการของรัฐบาลน้ีเกิดกระแส
การตอตานจากคนทองถ่ินในสองพ้ืนท่ีดังกลาว จนในท่ีสุด
ความพยายามดังกลาวของรัฐบาลก็ไดเลิกลมไป (ดูรายละเอียด
การอภิปรายในสภานิติบัญญัติ ในภาคผนวก)
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ปดชุมชนมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก
เมือ่ไมมคีวามชัดเจนในนโยบายการแกปญหา กบัการมีชวีติ

อยูอยางไรอนาคตในสํานักสงฆถ้ํากระบอก ขณะเดียวกัน รัฐบาล
ก็กดดันใหสลายชุมชนมงที่นั่น ดังนั้น ชาวมงบางสวนที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกจึงตางหาชองทางออกไปจากพื้นที่ดังกลาว โดย
ออกไปอยูอาศัยในชุมชนมงตามจังหวัดตางๆ ในภาคเหนือ ป 
พ.ศ. 2542 กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกหนังสือแจงไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดใน 20 จังหวัดทางภาคเหนือท่ีมีชาวเขาอาศัยอยู 
“ใหจังหวัดสั่งการใหนายอําเภอ/กิ่งอําเภอ/เทศบาล เมื่อไดรับ
การแจงยายเขาของมงวัดถ้ํากระบอกแลวใหดําเนินการรับยาย
เขาไวทุกราย เพ่ือใหมงท่ีอาศัยอยูที่วัดถํ้ากระบอกหมดไปจาก
จังหวัดสระบุรี” (หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0310.1/ ว 2506 
ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2542) แตในทางปฏิบัติ นายทะเบียนทองที่
ทีป่ลายทางเกอืบจะทกุแหงแทบจะไมไดดาํเนินการรบัแจงยายเขา 
เพราะไมมคีวามชดัเจนในเอกสารและขอกฎหมายเก่ียวกับชาวมง

กลุมน้ี เนื่องจากเอกสารบางชิ้นท่ีชาวมงนําติดตัวมาดวยนั้น
เปนเพียงเอกสารท่ีไมใชตัวจริงของรายช่ือทะเบียนประวัติที่
กรมการปกครองทําใหเมื่อป พ.ศ. 2539 เพราะทางราชการ
มนีโยบาย “หามคดัหรอืถายเอกสารทะเบียนรายช่ือมงถํ้ากระบอก 
ใหกับบุคคลใดๆ ทั้งสิ้น แมแตตัวมงถ้ํากระบอกที่มีรายชื่ออยูใน

ทะเบียนรายชื่อ... ทั้งนี้เนื่องจากปญหามงถ้ํากระบอกกําลังอยูใน
การพิจารณาระดับนโยบายของหนวยงานระดับสูงอยู” (หนังสือ

สํานักงานทะเบียนกลาง ที่ มท 0313.1/ 4194 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 
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2540 ถึงนายทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลพระพุทธบาท เรื่อง 
ทะเบยีนรายชือ่มงถํ้ากระบอก) ขณะทีม่กีลุมมงจากถํ้ากระบอกอีก
เปนจํานวนมากทีไ่มมเีอกสารท่ีออกใหโดยทางราชการตดิตัวไปกบั
การยายครั้งนี้ดวย

ในอีกดานหน่ึง ความสัมพันธทางเครือญาติระหวางมง
ที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกกับมงที่ไดอพยพไปตั้งถิ่นฐานอยูใน
ประเทศตะวันตกนั้นยังคงมีมาอยางตอเนื่อง ผานเทคโนโลยี
การส่ือสารสมัยใหม กับท้ังการท่ีญาติพี่นองในประเทศตะวันตก
ไดเดินทางกลับมาเย่ียมถึงท่ีถํ้ากระบอกดวยฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีดกีวา ทาํใหมงบางสวนทีอ่ยูทีถ่้ํากระบอกตองการเดนิทาง
ไปประเทศท่ีสาม ขณะเดียวกัน ญาติทีอ่ยูประเทศตะวันตกก็สงสาร
คนเหลานั้นที่ตองใชชีวิตอยูอยางยากลําบากและไรซึ่งอนาคต 
ทามกลางแรงกดดันของรัฐบาลไทยดวย ญาติในอเมริกาจึงได
ผลักดันใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปดโอกาสรับชาวมงที่ถ้ํากระบอก
ไปตั้งถิ่นฐานอยูในอเมริกา

วันที่ 18 ธันวาคม 2546 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศ
เปดโครงการรับผูอพยพชาวมงท่ีอาศัยอยูที่วัดถํ้ากระบอก
ในประเทศไทย ซึ่งถือวาเปนกลุมที่ตกคางจากสงครามเวียดนาม 
จาํนวนประมาณ 16,000 คน เพือ่ไปต้ังถิน่ฐานอยูในสหรฐัอเมรกิา 
ในทางปฏิบัติ เจาหนาที่องคกรของสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทย

ไดจาํกดัการเขา-ออกของคนมงทีส่าํนกัสงฆถ้าํกระบอก เพือ่ทาํการ
ขึ้นทะเบียนแลวสัมภาษณ คัดกรองไปอยูในอเมริกา กระบวนการ

ดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาใหมที่มีความสลับซับซอนตามมา
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สองประการ กลาวคือ ประการแรก การแตกแยกของกลุมมง
ที่อาศัยอยูในสํานักสงฆถ้ํากระบอก แบงออกเปนสองกลุม คือ 
กลุมแรกตัดสินใจจะเดินทางไปอเมริกา กลุมน้ีไดขึ้นทะเบียน 
ผานการสัมภาษณเพื่อคัดกรอง ตรวจโรค ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
2547 โดยชุดแรกเริม่เดนิทางไปถึงสหรัฐอเมรกิาเม่ือเดอืนมถินุายน 
2547 (BBC NEWS 2004) กลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีตัดสินใจไมเดินทาง
ไปอเมริกา ไดลักลอบหนีออกจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก ออกมา
อยูที่โปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซึ่งพบความแตกแยก
ทางความคิดและความตองการของสมาชิกในหลายครอบครัว 
กลาวคือสมาชิกบางคนของครอบครัวตัดสินใจเดินทางไปอเมริกา 
ขณะท่ีสมาชิกบางคนตัดสินใจไมไป (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน
บทที่ 3)

ประการที่สอง การตื่นตัวของกลุมมงที่อยูนอกสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก กลุมแรกคือกลุมที่เคยอยูในสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
แตกอนหนานั้นไดออกมาอยูอาศัยในหมูบานมงในจังหวัดตางๆ 
ทางภาคเหนือ ซึ่งบางสวนก็เดินทางเขา-ออกระหวางถ้ํากระบอก
กับหมูบานอยู เมื่อรูขาววากลุมที่อยูถ้ํากระบอกจะมีโอกาส
เดินทางไปอเมริกา บางสวนที่อยูในหมูบานจึงเดินทางกลับเขาไป
ในถ้ํากระบอก แตถูกสกัดไมใหเขาโดยเจาหนาท่ีที่เขามาควบคุม
ถ้าํกระบอกเพือ่ทาํการข้ึนทะเบียน กลุมทีส่อง เปนกลุมมงทีอ่ยูใน

ประเทศเพื่อนบาน เม่ือทราบขาวจากญาติพี่นองวากลุมท่ีอยู
ถ้ํากระบอกจะมีโอกาสเดินทางไปอยูในสหรัฐอเมริกา จึงตัดสินใจ
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เดินทางลักลอบขามชายแดนเขามายังประเทศไทย โดยมีจดุหมาย
ปลายทางที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก อยางไรก็ตาม เม่ือเดินทางถึง
ถ้ํากระบอก กลุมน้ีถูกสกัดโดยเจาหนาท่ีรัฐไทยไมใหเขาไปใน
ถํ้ากระบอก พวกเขาจึงเดินทางไปยังอําเภอเขาคอ และไปรวมตัวกัน
ที่บานหวยน้ําขาว อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ สุดทาย 
โดยความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศตนทาง ปญหา
เร้ือรังของกลุมมงจากประเทศเพ่ือนบานที่หวยน้ําขาวกลุมน้ี 
ซึ่งมีจํานวน 4,350 คน ไดถูกสงตัวกลับประเทศตนทาง เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม 2552 (นิพัทธ 2554)

สําหรับกลุมท่ีอยูในสํานักสงฆถ้ํากระบอก และตัดสินใจ
เดินทางไปอเมริกา ไดผานกระบวนการลงทะเบียน สัมภาษณ 
ตรวจโรค แลวถูกทยอยสงตวัไปยังสหรัฐอเมรกิา ในทีส่ดุ ชมุชนมง
ที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกไดถูกปดลงอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 
26 พฤษภาคม 2548 (สิทธิเดช 2554 และ Wassana Nanuam 
2005) แมขณะที่ปดตัวลงนั้นจะยังคงมีมงจํานวนหน่ึงที่ผานการ
สมัภาษณและเตรียมความพรอมในการออกเดินทางไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกา หากแตยังไมผานการตรวจสุขภาพ คือตองรับ
การรักษาโรคติดตออยางวัณโรคอยู และในปจจุบัน (พ.ศ. 2560) 
มีเพียงหนึ่งครอบครัวที่ยังคงอาศัยอยูที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก
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การสํารวจ ลงทะเบียน 
และสถานะทางทะเบียนของม้งถํ้ากระบอก

จากการที่มีกลุมชาวมงทยอยเขาไปอาศัยอยูในสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกมากข้ึน ตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 กับทั้งชุมชนมง
ดังกลาวเริ่มกลายเปนประเด็นในการเจรจาทางการทูตและการคา
ระหวางประเทศเพ่ือนบานกับประเทศไทยมากขึ้น ตามนโยบาย 
“เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา” ของรัฐบาลไทยต้ังแตตนทศวรรษ 
2530 เปนตนมา รัฐบาลไทยจึงดําเนินการสํารวจประชากรชาวมง
ที่ถ้ํากระบอกถึงสามครั้ง คือ คร้ังแรกเมื่อกลางป พ.ศ. 2536 
มีจํานวน 6,096 คน ครั้งที่สอง ปลายป พ.ศ. 2537 มีจํานวน 
13,725 คน และครั้งที่สาม เมื่อเดือนสิงหาคม 2541 พบวา
มีจํานวน 20,370 คน (สิทธิเดช 2554)

นอกจากการสํารวจประชากรมงดังกลาวขางตนแลว ระหวาง
วันท่ี 21-29 พฤศจิกายน 2539 กรมการปกครองรวมกับสํานัก
ทะเบียนอําเภอพระพุทธบาทไดทําทะเบียนประวัติแกชาวมง
ที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก รวมจํานวนท้ังหมด 800 กวาครอบครัว 
จํานวนประชากรประมาณ 13,800 คน ครอบคลุมทุกคน 
โดยไมไดแยกเปนกลุมที่ 1 กลุมท่ี 2 หรือกลุมที่ 3 ตามท่ีฝาย
ความม่ันคงจําแนกเอาไว โดยสํานักงานทะเบียนกลางยืนยันวา 

“ทะเบียนรายช่ือดังกลาวมิใชทะเบียนบานตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เพียงแตเปนรายช่ือเพ่ือนํา

มาใชแจงการเกิดการตายเทานั้น” (หนังสือสํานักทะเบียนกลาง 

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล28



ที่ มท 0310.1/ 4194 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2540) กับ “เพื่อใชเปน
ขอมูลในการแกไขปญหา ซึ่งการดําเนินการไดกําหนดวาจะไมมี
การออกบัตรประจําตัวหรือเอกสารใดๆ ใหกับชาวมง และท่ีพัก
สงฆถ้ํากระบอก” กับทั้งย้ํา “ไมใหมีการคัดลอกหรือถายเอกสาร
รายช่ือชาวมงในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอกที่กรมการปกครองไดจัดทํา
ไวเม่ือ 21-29 พฤศจิกายน 2539 ใหกับบุคคลใดๆ” (บันทึก
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 51161.2/ 2430594 
ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2541) ทั้งนี้ การสํารวจดังกลาวทาง
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดรหัสท่ีขึ้นตนใหแกชาวมง ท่ี
สํานักสงฆถ้ํากระบอก คือเปนรหัส 6 ตามดวยรหัส 68 เพื่อ
เตรียมการสําหรับการดําเนินการแกไขปญหากรณีกลุมมง
ถ้ํากระบอกในขั้นตอไป 

ทามกลางการกดดันจากท้ังระดับตางประเทศและระดับรัฐบาล 
กับการมีชีวิตอยูอยางไรอนาคตในสํานักสงฆถ้ํากระบอก ระหวาง
ชวงป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2545 มงสวนหนึ่งจึงไดยายออกจาก
ถ้ํากระบอกไปอยูในชุมชนมงตางๆ ทางจังหวัดภาคเหนือ โดยท่ี
ไมมีเอกสารของทางราชการแตอยางใด แมชาวมงจะพยายามติดตอ
เจาหนาที่สํานักงานทะเบียนทองถิ่นเทศบาลตําบลพระพุทธบาท 
ขอคัดลอกและแจงยายไปยังปลายทาง และสํานักงานทะเบียนทองถ่ิน
เทศบาลตําบลพระพุทธบาทไดทําหนังสือหารือถึงสํานักงาน

ทะเบียนกลางท่ีกรุงเทพมหานคร แตก็ไดรับคําตอบยืนยันไมให
มีการคัดหรือถายเอกสารและดําเนินการใดๆ ทั้งส้ิน (หนังสือ

สํานักทะเบียนกลาง ที่ มท 0310.1/ 4194 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 
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2540 และบันทึกสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 51161.2/ 
2430594 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2541)

อยางไรก็ตาม ความยอนแยงในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยไดเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาเดียวกัน 
กลาวคือ ทามกลางความสับสนอลหมานที่ชาวมงท่ีสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกตางด้ินรนหาชองทางในการแยกยายไปอาศัยอยูตาม
ชุมชนตางๆ ในจังหวัดทางภาคเหนือ อันเน่ืองมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ตองการสลายชุมชนมงท่ีสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
กรมการปกครองจึงมีหนังสือที่ มท 0310.1/ ว 2506 ลงวันที่ 
8 ตลุาคม 2542 ถงึผูวาราชการจงัหวดัใน 20 จงัหวดัทางภาคเหนอื
ที่มีชาวเขาอาศัยอยู ความวา “...ขณะนี้สํานักทะเบียนทองถ่ิน
เทศบาลตําบลพระพุทธบาท ไดออกใบแจงยายที่อยู (ท.ร.7) 
ใหกับมงวัดถ้ํากระบอกเดินทางกลับไปยังภูมิลําเนาเดิม แตเมื่อ
มงถํ้ากระบอกไปขอแจงยายเขาในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีมี
ชาวเขาอาศัยอยู 20 จังหวัด บางอําเภอ/กิ่งอําเภอไมยอมรับ
การยายเขาของมงวัดถํ้ากระบอก ....รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะให
ชาวเขาหรือมงดังกลาวกลับไปยังภูมิลําเนาเดิม และแยกแยะมง
ทีม่ใิชชาวเขาในประเทศออกไป เพราะฉะนัน้จึงใหจงัหวดัส่ังการให
อําเภอ/กิ่งอําเภอ/เทศบาล เม่ือไดรับการแจงยายเขาของมง
วัดถํ้ากระบอกแลวใหดําเนินการรับยายเขาไวทุกราย เพ่ือใหมง

ที่อาศัยอยูที่วัดถ้ํากระบอกหมดไปจากจังหวัดสระบุรี”
ความเปนจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปลายทางก็คือ เจาหนาที่

สํานักงานทะเบียนทองท่ีไมสามารถดําเนินการใดๆ กับการขอ
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แจงยายเขาของกลุมมงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก เพราะสําเนา
เอกสารท่ีชาวบานนํามาดําเนินการแจงยายเขานั้นไมใชสําเนา
ทะเบียนบานฉบับท่ีใชไดจริง แตเปนเพียงทะเบียนประวัติ ซึ่ง
เชือ่ถอืไมได และท่ีมากไปกวานัน้คอืชาวบานสวนใหญไมมเีอกสาร
อะไรติดมือมาดวย จงึเปนเรือ่งของแตละคนและแตละกลุมในการ
หาชองทางเพ่ือใหไดมาซึ่งสัญชาติไทยในพ้ืนที่ปลายทางท่ีตนเอง
ยายเขาไปอยูตอไป

เพ่ือเปนการแกปญหาชุมชนมงท่ีสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
การดําเนินการสํารวจในระยะหลังจึงมีการจําแนกมงในสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกออกเปนสี่กลุมดวยกัน คือ 1) กลุมชาวมงที่ฝายทหาร
เคยใชประโยชนดานความม่ันคง 2) กลุมชาวมงซึ่งเปนคนไทย
บนพืน้ท่ีสงู 3) กลุมชาวมงสัญชาตลิาว และ 4) กลุมบุคคลทีแ่สวงหา
ผลประโยชน กระทรวงกลาโหมไดประสานกบักระทรวงมหาดไทย 
แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรเีม่ือป พ.ศ. 2545 ให “1) กาํหนดสถานะ
บุคคลใหมงกลุมที่ 1 เปนกรณีพิเศษ โดยจะขอใหมงกลุมที่ 1 
ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยใหไดรับสัญชาติไทย 2) กําหนด
สถานะใหมงกลุมท่ี 3 โดยขออนุมัติใหอาศัยอยูในประเทศไทย
ในลกัษณะช่ัวคราว เพือ่รอการสงกลบั” (บนัทกึขอความ สาํนกังาน
สภาความม่ันคงแหงชาติ ที่ นร 0803/ 1761 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 

2545 เร่ือง ผลการประชุมสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา
แกไขปญหาชาวมงในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอก จังหวัดสระบุรี) 

สวนกลุมที่ 2 กับกลุมที่ 4 ใหทําการผลักดันใหกลับไปอยูถิ่นฐาน
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หรือชุมชนตนทางในภาคเหนือตอไป ขอเสนอดังกลาวนํามาสู
การมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 เห็นตามท่ี
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอ (หนังสือท่ี นร 0504/ 
3504 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2546 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหา
ชาวมงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก จังหวัดสระบุรี ถึง เลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ)

อีกดานหน่ึง เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนเร่ือง
สัญชาติไทยของกลุมชาวมงชวยรบ โดยเฉพาะกลุมที่อาศัยอยูที่
อําเภอเมือง จังหวัดนาน ซึ่งไมเคยเขาไปอยูในสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก นายจาตุรนต ฉายแสง ซึ่งเปนรองนายกรัฐมนตรี
ในขณะนัน้ ไดสัง่การลงมาใหเจาหนาทีฝ่ายปกครองในพืน้ทีท่าํการ

นายจาตุรนต� ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรี ประธานในพิธีมอบสัญชาติไทย
แก�อดีตชาวม�งช�วยรบ ที่หอประชุมอําเภอเมืองน�าน จังหวัดน�าน วันที่ 7 สิงหาคม 2547
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สํารวจและเตรียมความพรอมภายใน 24 ช่ัวโมง แลวทานไดเดินทาง
มาทาํพิธมีอบสญัชาตไิทยแกกลุมอดีตมงชวยรบทีน่ัน่ จาํนวน 104 
ครอบครัว รวม 652 คน เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2547 เพื่อเปนการ
นํารอง โดยสั่งการเปนแนวนโยบายใหเจาหนาที่ฝายปกครอง
ในแตละทองทีเ่รงดําเนนิการใหสญัชาตไิทยแกกลุมอดตีมงชวยรบ
ท่ีเหลือซ่ึงไดกระจายไปอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ
กลุมอดีตมงชวยรบในจังหวัดนาน ดานทายนี้)

สําหรับกลุมมงชวยรบท่ีสวนหน่ึงยังคงอาศัยอยูที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก ซึ่งรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
2546 เร่ือง การพิจารณาแกไขปญหาชาวมงในท่ีพกัสงฆถ้าํกระบอก 
จงัหวัดสระบุร ีหรอืทีรู่จกักนัวา “กลุมมงถ้าํกระบอกทีท่าํประโยชน” 
ไดอนุมัติใหมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก กลุมที่ 1 ซึ่งเปนกลุมที่เคย
ทําประโยชนใหแกทางราชการ ไดมีสถานะเปนบุคคลตางดาว
เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย ประเภทไรสัญชาตินอกกําหนด
จํานวนคนตางดาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราช
บญัญตัคินเขาเมือง พ.ศ. 2522 รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติ รวมทั้งใหใชแนวทาง
ในการกําหนดสถานะใหแกบคุคลบนพ้ืนท่ีสงูและชุมชนบนพ้ืนท่ีสงู
และชนกลุมนอยอืน่ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 
2543 และ 28 สิงหาคม 2544 สวนบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย
ใหไดสัญชาติไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 7 ทวิแหง

พระราชบญัญัตสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 แกไขเพิม่ (ครัง้ที ่2) พ.ศ. 2535 

ซึ่งมีประเด็นสําคัญท่ีมีหลักวา “เปนบุคคลที่เคยทําประโยชน
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ใหแกทางราชการ” (หนังสือสั่งการกรมการปกครอง ดวนมาก 
ที่ มท 0310.1/ 4208 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2545 ถึงผูวาราชการ
จังหวัดเพชรบูรณ นาน เชียงราย พะเยา และตาก)

แมรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 
เร่ือง การพิจารณาแกไขปญหาชาวมงในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอก 
จังหวัดสระบุรี แตวาในทางปฏิบัติแลว กระบวนการดําเนินการ
เพ่ือพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทยแกกลุมดังกลาวยังไมมีความ
กาวหนามากนัก บางคนไดรับการอนุมัติ บางคนอยูระหวาง
การดําเนินการ ขณะที่สวนใหญอยูในชวงการโยกยายถิ่นฐานจาก
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรีไปยังจุดหมายปลายทาง
ท่ีจังหวัดตางๆ ในภาคเหนือ กระบวนการตรวจสอบเอกสารและ
ดาํเนนิการเพือ่อนมุตัสิญัชาตจิงึยงัไมเสรจ็สิน้ ทีม่ากไปกวานัน้คอื
ไมสามารถทําการยายทะเบียนประวัติที่กรมการปกครองกับ
สํานักงานทะเบียนทองท่ีเทศบาลตําบลพระพุทธบาทไดดําเนินการ
เมื่อป พ.ศ. 2539 ไปยังสํานักทะเบียนทองถิ่นที่ปลายทางได

อยางไรก็ตาม ตอมามติคณะรัฐมนตรีดังกลาว พรอมกับ
มติคณะรัฐมนตรีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับสถานะบุคคลของชนกลุมนอย/
กลุมชาติพันธุตางๆ จํานวน 14 กลุม รวม 17 มติ กลับถูกยกเลิก
โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2553 โดยมี
สภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยงานท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือปรับปรุงแกไขเงือ่นไขใหเปนปจจุบนัและเปนมาตรฐานเดยีวกนั 
(หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ 23046 ลงวันท่ี 

9 ธันวาคม 2553) จึงทําใหโอกาสท่ีจะไดใชสิทธิในชองทางของ 

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล34



“บุคคลท่ีเคยทําประโยชนใหแกทางราชการ” ของกลุมมงชวยรบ
เปนอันตองสูญส้ินไป ท้ังน้ี จากตัวเลขของสํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง เก่ียวกับขอมูลชนกลุมนอยท่ีมีช่ืออยูในฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 11 มีนาคม 2556 มีกลุมมงถ้ํากระบอก 
(กลุมเลข 68) จํานวนท้ังหมด 914 คน กระจายอยูในจังหวัด
เชียงราย 223 คน จังหวัดตาก 439 คน จังหวัดเพชรบูรณ 14 คน 
และจังหวัดสระบุรี 238 คน (เอกสารการกําหนดสถานะตามกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรี 7 ธันวาคม 2553)

กลาวโดยสรุป กลุมมงชวยรบเปนชาวมงท่ีฝายทหารไทย
เคยใชประโยชนดานความม่ันคง หรือท่ีมกัเรียกวา “มงถํ้ากระบอก” 
เปนกลุมชาวมงท่ีปจจุบันกระจายอยูในชุมชนตางๆ ในจังหวัด
ทางภาคเหนอื คอืเชยีงใหม เชยีงราย พะเยา นาน ตาก เพชรบูรณ
และจังหวัดอ่ืนๆ ครั้งหนึ่ง คือระหวางปลายทศวรรษ 2520 ถึง
ตนทศวรรษ 2530 ซึ่งเปนยุคที่ประเทศไทยเผชิญกับการแทรกซึม
ของลัทธิคอมมิวนิสตและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน ชายฉกรรจชาวมงสวนหน่ึง
ไดรับการรองขอและฝกใหชวยทหารไทยทํางานดานความมั่นคง
ตามชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานประเทศหน่ึง และรบกับ
ฝายตรงขามในเหตกุารณศกึบานรมเกลาท่ีจงัหวัดพิษณุโลก แตเม่ือ
รัฐบาลหันมาใชนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 

ในชวงตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา กองกําลังของชาวมงที่เปน
ผูชวยรบดังกลาวถูกปลดอาวุธและสลายโดยหนวยงานอื่นของ

กองทัพไทย กลุมหน่ึงไดตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองของ
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จังหวัดนาน ขณะท่ีสวนใหญไดไปรวมกันเปนชุมชนมงขึ้นที่
สาํนักสงฆถ้าํกระบอก อาํเภอพระพุทธบาท จงัหวัดสระบรุ ีระหวาง
ปลายทศวรรษ 2520 ถึงกลางทศวรรษ 2540 ระหวางที่อยูที่
สํานักสงฆถ้ํากระบอก สวนใหญของชาวมงท่ีนั่นไดรับการสํารวจ
และจําแนกเปน “มงกลุมท่ี 1” ซึง่เคยทาํประโยชนใหกบัประเทศไทย 
แตกระบวนการดําเนินการใหสัญชาติแกมงกลุมที่ 1 ดังกลาว
ยังไมส้ินสุด ภายใตการถูกกดดันท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ 
พวกเขาตองแยกยายกันไปอยูตามจังหวัดตางๆ ในภาคเหนือ 
แตละกลุมแตละที่ตองดิ้นรนดําเนินการขอสัญชาติกับเจาหนาที่
สํานักทะเบียนอําเภอในทองที่ตามลําพัง ปจจุบันบางกลุมไดรับ
สัญชาติไทยแลว แตยังมีอีกสวนหนึ่งที่ไมไดรับสัญชาติไทย 
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ระหวางกลางทศวรรษ 2530 ถึงตนทศวรรษ 2540 ทางราชการ
ไดทําการสํารวจและทําทะเบียนประวัติกลุมมงท่ีสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกหลายครั้ง แตดวยการที่มีหลากหลายหนวยงานเขามา
เกี่ยวของกับปญหาของกลุมมงถ้ํากระบอก กับทั้งความไมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในระดับนโยบายและระดับการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ในพื้นที่ ยิ่งเขาสูชวงตนทศวรรษ 2540 ที่ชาวมง
ที่ชุมชนถํ้ากระบอกถูกกดดันอยางหนักท้ังจากทางรัฐบาลไทย
และประเทศเพื่อนบานดวย มงสวนหนึ่งจึงเร่ิมหาชองทางในการ
ออกจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกไปอยูตามชุมชนตางๆ ในจังหวัด
ทางภาคเหนือ ความไมพรอมของเอกสารทางราชการ ความสับสน
ของเจาหนาท่ีทะเบียนท้ังท่ีตนทางและปลายทาง และความไมเขาใจ
ในกระบวนการแจงยายเขาและออกของชาวมง ลวนแลวแตมสีวน

ทําใหมงกลุมน้ีไดและไมไดสัญชาติไทย กับมีสถานะทางทะเบียน
ที่แตกตางกันไปในปจจุบัน

สถานะทางทะเบียน
ของกลุมมงชวยรบในปจจุบัน

2 บ
ท
ที่



ปัญหาจากการสํารวจ ทําทะเบียนประวัติ 
และการแจ้งย้าย

ระหวางท่ีอาศัยอยูท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอก อําเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี กลุมชาวมงไดรับการสํารวจอยางเปนทางการ
โดยหนวยงานทางดานความม่ันคงและสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
จํานวน 3 ครั้ง คือ

ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 24 มิถุนายน-8 กรกฎาคม 2536 
มีจํานวน 6,096 คน (959 ครอบครัว)

ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 20 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2537 
มีจํานวน 13,725 คน (1,840 ครอบครัว)

คร้ังท่ี 3 ระหวางวันท่ี 20-25 สิงหาคม 2541 มีจํานวน 
20,370 คน (ชาย 10,418 คน, หญิง 9,952 คน) (สิทธิเดช 
วงศปรัชญา 2554: 85-86)

แตครั้งที่มีการสํารวจและทําทะเบียนประวัติอยางละเอียด
และทั่วถึงนั้นดําเนินการโดยกรมการปกครองรวมกับสํานักงาน
ทะเบียนทองท่ีเทศบาลตําบลพระพุทธบาท ระหวางวันท่ี 21-29 
พฤศจิกายน 2539 มีจํานวนประชากรกวา 13,800 คน รวม 
800 กวาครอบครัว ทั้งนี้ การสํารวจในคร้ังนี้ไมไดจําแนกเปน
มงกลุมที่ 1, 2 หรือ 3 ตามการจําแนกของหนวยงานดานความ

มั่นคงแตอยางใด (ผูแทนกระทรวงมหาดไทย รายงานในที่ประชุม
อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วันที่ 16 มีนาคม 2560)

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล38



จากคําใหสัมภาษณของแกนนําชาวมงจากถ้ํากระบอกซึ่ง
ตอนนี้อยูที่อําเภอเชียงแสนในจังหวัดเชียงราย

ระหวางวันที่ 21-29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

กรมการปกครองไดจัดทําทะเบียนชาวมงท่ีสํานักสงฆ

ถ้ํากระบอก มีการออกหมายเลข 13 หลักใหชาวบาน

แตละคน มีการถายภาพครอบครัวดวยการติดหมายเลข

ลําดับที่หนาอกของสมาชิกในครอบครัว มีการถายภาพ

รายบุคคล ภายหลังจากการสํารวจแลวไดใหหมายเลข

ลาํดบัการสาํรวจใหเจาของบานเก็บไวเปนหลักฐาน แตวา

ระหวาง พ.ศ. 2540-2542 ทางรัฐบาลมีนโยบายยายมง

จากถํ้ากระบอกกลับสูพื้นที่ในเขตภาคเหนือ ทางอําเภอ

พระพทุธบาทไดออกหนังสือรับรองการเดินทางใหเฉพาะ

ชาวมงที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปเทานั้น ดังนั้น ตอมาภายหลัง

กลุมท่ียายออกมาแตมีอายุนอยกวา 15 ปในขณะนั้น 

กลายเปนคนไมมเีอกสารสาํหรับนาํไปยืนยนัตอเจาหนาที่

สํานักทะเบียนในทองที่ปลายทาง

กลุมมงท่ีสํานักสงฆถ้ํากระบอกไดรับการสํารวจและจัดทํา
ทะเบียนประวัติโดยกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย มีการ

ออกเลขประจําตัวเลขท่ีขึ้นตนดวย “6” ตามดวยเลข “68” ซึ่ง
หมายถึงบุคคลตางดาวที่ไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ

ที่อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี หนวยงานดานความมั่นคง
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ใหการรับรองวาเปนมงกลุมที่ 1 คือกลุมชาวมงที่ฝายทหารเคยใช
ประโยชนดานความมั่นคง จํานวน 1,839 คน รวม 252 ครอบครัว 
(รายงานของผูแทนสภาความม่ันคงแหงชาติในท่ีประชุมอนุกรรมการ
สิทธิมนุษยชน วันท่ี 16 มีนาคม 2560) ดังน้ัน เม่ือปลายป 
พ.ศ. 2545 สภาความมัน่คงแหงชาติไดเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีติ
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 ใหกําหนดสถานะบุคคลใหมงกลุมที่ 1 
เปนกรณีพิเศษ โดยขอใหมงกลุมท่ี 1 ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาว
เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรที่เกิดในประเทศไทยให
ไดรับสัญชาติไทย

อยางไรก็ตาม ระหวางที่กระบวนการดําเนินการใหสัญชาติ
แกมงกลุมท่ี 1 ยังไมมีความคืบหนา ทางรัฐบาล โดยหนวยงาน
ดานความมัน่คงไดกดดันใหสลายชุมชนมงทีส่าํนกัสงฆถ้าํกระบอก 
และความพยายามของคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหา
ชาวมงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก (คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
193/ 2546 ลงวันที่ 10 กันยายน 2546) และคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาชาวมงในท่ีพักสงฆถ้ํากระบอก (คําส่ังคณะกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาชาวมงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก ที่ 1/ 2546 
ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2546) ไมสามารถหาพื้นที่รองรับ
การอพยพชาวมงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกเขาไปอยู โดยเฉพาะ
ท่ีจังหวัดตากและท่ีจังหวัดนครพนมท่ีมีองคกรในพ้ืนท่ีออกมาคัดคาน 
ดังนั้น ชาวมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกจึงตางด้ินรนหาชองทาง

ในการออกไปปกหลักอยูตามชุมชนมงตางๆ ในภาคเหนือของ

ประเทศไทย
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ทามกลางความวุนวายดังกลาว นอกจากกรมการปกครอง
จะออกหนังสือที่ มท 0310.1/ ว 2506 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2542 
ถึงผูวาราชการ 20 จังหวัดที่มีชาวเขาอยู ใหรับการแจงยายเขา
ของกลุมมงท่ีอพยพออกจากสาํนักสงฆถ้าํกระบอกแลว ทางอาํเภอ
พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ไดทําหนังสือสงตัวชาวมงใหไปอยู
ตามจังหวดัตางๆ ดวยการระบุสถานทีท่ีจ่ะใหไปอยูใหม 3 ลกัษณะ 
คือ

1) ระบุอําเภอและจังหวัดที่ชัดเจน เชน ใหไปอยูที่อําเภอ
อุมผาง จังหวัดตาก

2) ระบุเฉพาะจังหวัด เชน ใหไปอยูที่จังหวัดตาก จังหวัด
เชียงราย จังหวัดนาน เปนตน

3) ระบุเฉพาะเขตจังหวัดภาคเหนือ
แตในความเปนจริงที่เกิดขึ้นที่ปลายทางนั้น บางสวนก็ไดไป

อาศัยอยูในภูมลิาํเนาทีร่ะบุในหนงัสือสงตัว บางสวนก็ไมไดไปตาม
ทีห่นงัสอืสงตวัระบุเอาไว ดวยเหตุผลหลายประการ นัน่คอืบางคน
ไปแลวไมมีที่อยูอาศัยและที่ทํากิน บางคนตองไปตามหาญาติ
พี่นองหรือคนที่รูจักเพื่อขออาศัยอยูดวย บางคนก็มีคนที่รูจักและ
คิดวาเปนท่ีพึ่งพาอาศัยได พาไปอาศัยอยูเฉพาะจุด ดังกรณี
กลุมที่ออกจากถ้ํากระบอกไปอยูที่เอราวัณรีสอรท ตําบลโปงแยง 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

สาํหรบักระบวนการแจงยายออกทีต่นทางและแจงยายเขาท่ี

ปลายทางอยางเปนทางการนั้น มีเพียงสวนนอยที่ไดแจงยายและ
นําทะเบียนประวัติกับทะเบียนบานมาดวย ขณะที่สวนใหญไมได

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล 41



ยายดวยเอกสารของทางราชการแตอยางใด ชาวบานบางคนให
เหตุผลวาเพราะเจาหนาที่สํานักทะเบียนอําเภอพระพุทธบาท
บอกวาจะดําเนินการยายไปใหภายหลัง เหลานี้คือจุดเริ่มตนของ
ปญหาใหมอีกครั้งหนึ่งท่ีสําคัญ เปนสาเหตุที่นํามาสูการพิสูจน
ตัวบุคคลที่ยุงยากและมีความสลับซับซอนมาจนถึงปจจุบัน

ชาวบานบางคนไดเกบ็สาํเนาทะเบียนประวัตเิอาไวกบัตวัเอง
แลวนําติดตัวมาดวย บางคนมีเพียงทะเบียนประวัติที่สํานักสงฆ
ถํ้ากระบอกสํารวจไว (ไมใชการสํารวจของกรมการปกครอง) บางคน
ตองกลับไปตามหาตนฉบับที่สํานักทะเบียนอําเภอพระพุทธบาท 
แลวดําเนินการแจงยายออกและยายเขาดวยตัวเอง ซึ่งแตละคน
มีความรูความเขาใจและความพรอมที่แตกตางกัน ที่เลวราย
กวานั้นคือเมื่อป พ.ศ. 2552 ที่กรมการปกครองมีนโยบายเปลี่ยน
บัตรประจําตัวของคนตางดาวท่ีเปนสีตามประเภทตางๆ มาเปน
บัตรสีชมพู แลวใชรหัสเปนตัวกํากับบุคคลตางดาวแตละกลุมแทน 
ชาวมงจากสํานักสงฆถํ้ากระบอกสวนใหญไมทราบขาวและนโยบาย
ดังกลาว เม่ือไมมีการเคลื่อนไหวทางทะเบียน ชาวมงจํานวน
13,650 คนจึงถูกเจาหนาท่ีสํานักทะเบียนจําหนายชื่อออกจาก
ระบบฐานขอมลูของกระทรวงมหาดไทยท่ีเคยสํารวจสถานะบุคคล
และออกเลข 6 กับ 68 ใหพวกเขา (ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
รายงานตอคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วันที่ 16 
มีนาคม 2560)

ขณะท่ีบางคนก็ไดมาดําเนินการสํารวจใหมที่ปลายทาง 
โดยไดรบัคาํแนะนาํจากผูนาํและเจาหนาทีร่ฐัในพืน้ทีใ่หดาํเนนิการ
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จดทะเบียนเปนกลุมสถานะหรือเลขอื่นแทน เชน กลุมเลข 0 
ซึ่งเปนกลุมที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ประการสําคัญคือ 
นอกจากคนรุนที่ยายออกจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกยังไมไดรับ
สญัชาตไิทยแลว เมือ่กาลเวลาผานไป ลกูหลานของคนเหลานีก้ไ็ด
เกดิใหมและเพิม่จาํนวนประชากรคนไรสญัชาติมากข้ึนตามมาดวย 
อันเปนปญหาที่ยังคงเรื้อรังมาจนถึงทุกวันนี้

สถานะทางทะเบียนราษฎรของกลุ่มม้งช่วยรบ
ในปัจจุบัน

สําหรับบุคคลท่ียังไมมีสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
เทาที่ไดรวบรวมเอกสารและศึกษาขอเท็จจริงพรอมกับวิเคราะห
เบื้องตน สามารถจําแนกไดเปนหลายกลุมที่มีสถานะแตกตางกัน 
อันจะนําไปสูการกําหนดสถานะบุคคลที่ถูกตองตามกฎหมาย
ในหลายลักษณะ กลาวคือบางกลุมก็สามารถดําเนินการย่ืนพิสูจน
สถานะเพื่อใหไดเลขประจําตัวบุคคลผูซึ่งมีสิทธิไดสัญชาติไทย 
บางคนก็มีสิทธิขอสถานะเปนคนตางดาวท่ีมีถิ่นท่ีอยูถาวร
ในประเทศไทย ขณะท่ีบางคนยังตองรอรัฐบาลกําหนดหลักเกณฑ
ในการกําหนดสถานะบุคคล สวนบางคนก็มีหลักฐานเปน

เอกสารหลายชิ้นที่มีความขัดแยงกันเอง ซึ่งจะตองตรวจสอบวา
หลกัเกณฑไหนทีต่รงกบัขอเทจ็จรงิมากทีส่ดุ ทัง้นี ้โดยภาพรวมแลว

อาจพอจัดกลุมไดดังนี้
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กลุมท่ี 1 คือกลุมท่ีมีเลขประจําตัวบุคคลเปนเลข “68” 
(6xxxx68xxxx..) ที่ไดรับการสํารวจท่ีอําเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี ซึ่งยังคงใชเลขประจําตัวชุดเดิม มีสําเนาเอกสาร
ของทะเบียนประวัติ (สวนทะเบียนประวัติตัวจริงเทาท่ีสอบถาม 
ชาวบานบอกวายังคงอยูที่สํานักทะเบียนอําเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี แตเม่ือทําการสอบถามไปท่ีสํานักทะเบียนอําเภอ
พระพุทธบาท ปรากฏวาไมมีเอกสารแลว ไดรับคําช้ีแจงวาทาง
กรมการปกครองไดนําไปไวที่สวนกลางแลว โดยบอกวาจะนําไป
ดาํเนินการแจงยายใหชาวบานตามภมูลิาํเนาปลายทางทีไ่ดยายไป
อยูอาศัย) บางรายไดรับคําช้ีแจงวา ตอนที่ทหารมาปดลอมแลว
ควบคมุชาวมงท่ีสาํนักสงฆถ้าํกระบอกนัน้ ทหารไดนาํเอาทะเบยีน
ประวัติและเอกสารของกลุมชาวมงไปดวย กลุมนี้มีเพียงสวนนอย 
พบที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สําหรับท่ีอําเภอวังเจา 
จังหวัดตาก พบวามีเฉพาะสําเนาทะเบียนบาน ประเภท ท.ร.13 
ซึ่งเปนทะเบียนสําหรับบุคคลผูซึ่งยังไมมีสัญชาติไทย แตสิ่งที่พบ
ปรากฏวาบุคคลเหลาน้ีไมมีบัตรประจําตัว ตามหลักแลวบุคคลเหลาน้ี
จะตองมบีตัรประวตัติวั และจะตองมีบตัรประจาํตัวประเภทบุคคล
ซึ่งยังไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู)

ปจจุบันสวนหนึ่งของบุคคลเหลาน้ีไดยื่นคํารองขอพิจารณา
สถานะของตนเอง มีทั้งการขอสถานะตางดาว ตามมาตรา 17 
ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

จะอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักร
ภายใตเง่ือนไขใดๆ หรือจะยกเวนไมจําเปนตองปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใดๆ ก็ได (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522) และกลุมทีข่อสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราช
บัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 และตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
หลายคนไดรับการอนุมัติใหไดรับสัญชาติไทยแลว ซึ่งมีทั้งที่
อําเภอเชียงแสนและอําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย อําเภอ
วังเจาและอําเภออุมผาง จังหวัดตาก กับที่อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม

กลุมที่ 2 เปนกลุมมงมีเลขประจําตัวท่ีเปนกลุม “68” 
(6-xxxx-68x-xx-x) ทีไ่ดรบัการสาํรวจทีอ่าํเภอพระพทุธบาท จงัหวดั
สระบุรี แตไมไดดําเนินการยายทะเบียนบานไปตามที่อยูปจจุบัน 
ซ่ึงมีท้ังท่ีอําเภอวังเจา อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง จังหวัดตาก 
อําเภอแมริมและอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม อําเภอเชียงแสน
และอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย อําเภอเขาคอและอําเภอ
หลมเกา จงัหวัดเพชรบรูณ กบัอําเภอชาติตระการ จงัหวัดพิษณุโลก 
เปนตน กลุมดังกลาวไมไดติดตอกับสํานักทะเบียนราษฎร เพราะ
ไดรับคําแนะนําวามีสวนราชการจะดําเนินการยายไปใหภายหลัง 
เมื่อเวลาผานไปหลายป ไดพยายามติดตอกับเจาหนาที่ฝาย

ความมั่นคงและฝายสํานักทะเบียนราษฎร แตแลวในท่ีสุดได
ปรากฏขอมูลในระบบทะเบียนราษฎรวาบุคคลดังกลาวถูกระงับ
เลขประจําตัวดวย ท.ร.97 เมื่อป พ.ศ. 2552 นั่นความหมายวา

ขอมูลบุคคลดังกลาวไมมีความเคลื่อนไหว ซึ่งในความเขาใจของ
เจาหนาทีส่าํนกัทะเบยีนคอือาจมคีวามเปนไปไดวาบคุคลดงักลาว
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ไมมีตัวตนแลว หรือไดมีการเปล่ียนแปลงสถานะเปนอยางอ่ืน
ไปแลว จากขอมลูของผูแทนกระทรวงมหาดไทย ชาวมงถ้าํกระบอก
จํานวน 13,650 คนถูกเจาหนาท่ีสํานักทะเบียนจําหนายชื่อ
ออกจากระบบฐานขอมูล (ผูแทนกระทรวงมหาดไทยรายงาน
ในที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน วันที่ 16 มีนาคม 2560)

ทัง้น้ี ในระยะทีผ่านมาไดมีการยืน่คํารองขอคืนเลขประจําตัว 
ซึง่คอนขางมคีวามยุงยากมาก เพราะตองไปดําเนนิการดวยตวัเอง 
บางคนตองไปสํานักทะเบียนอําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
บางคนไปดําเนินการที่สํานักทะเบียนอําเภอที่อยูปจจุบัน แตก็ยัง
ไมไดเลขประจําตัวคืน ดังกรณีของนายปลั่ง ที่อําเภอวังเจา 
จังหวัดตาก ขณะท่ีสวนใหญยังไมดําเนินการ ตอมาไดมีการย่ืน
หนังสือขอใหกรมการปกครองมีคําสั่งใหดําเนินการแกไขปญหา
ของกลุมดงักลาว ในทีส่ดุจงึไดมหีนงัสอืสัง่การเร่ืองการแกไขปญหา
ใหแกชนกลุมนอยกลุมมงถํ้ากระบอก ท่ี มท 1309.1/ ว 37 ลงวันท่ี 
28 กันยายน 2558 โดย นายดลเดช พัฒนรัฐ (รองผูอํานวยการ
ทะเบียนกลาง ปฏิบัติราชการแทน ผูอํานวยการทะเบียนกลาง) 
สาระสําคญัคอื ใหสาํนกัทะเบียนจังหวัด แจงสาํนกัทะเบียนอาํเภอ 
และสํานักทะเบียนทองถ่ิน ท่ีมีกลุมมงอาศัยอยูในพ้ืนท่ี ใหดําเนินการ
ดังนี้

1) รับคํารองขอคืนสถานภาพรายการบุคคล สําหรับมง
ถ้าํกระบอกทีไ่ดรบัการสาํรวจและจดัทาํทะเบยีนประวตัไิวทีอ่าํเภอ

พระพุทธบาท จงัหวัดสระบรุ ีแตรายการถกูจําหนาย โดยเรยีกตรวจ
เอกสาร หลักฐานท่ีเก่ียวของ เชน ทะเบียนประวัติชนกลุมนอย 
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ทะเบียนบานผูไมมสีญัชาติไทย (ท.ร.13) เอกสารซ่ึงมีรปูถายทีท่าง
ราชการออกให ฯลฯ ตลอดจนสอบสวนผูรองและบุคคลท่ีนาเช่ือถือ 
จํานวน 3 คน เชน เจาบานของบานหลังที่มงอาศัยอยู ซึ่งจะตอง
ยินยอมใหยายเขา ใหทราบถึงประวัติความเปนมาของครอบครัว 
ญาติ พี่นองของผูรอง ที่อยูปจจุบัน และเลขรหัสประจําบาน
ที่อยูปจจุบัน ซึ่งเจาบานใหความยินยอมใหยายเขา สาเหตุของ
การถูกจําหนายรายการของบุคคล ไดรับการสํารวจเปนบุคคลท่ี
ไมมีสถานะทางทะเบียน เลขประจําประเภท 0 กลุม 89 (0-89) 
ที่สํานักทะเบียนใด เมื่อใด และไดเดินทางออกนอกประเทศไทย
หรือไม ตลอดจนใหถอยคํายืนยันตัวบุคคลและรับรองภาพถาย
ใบหนาของผูรองปจจุบันดวย

2) กรณีบุคคลตามประเภท 1) มีเลขประจําตัวประเภท 0 
กลุม 89 (0-89) ซึ่งไดมาจากการสํารวจภายหลังการยายภูมิลําเนา
ไปจากสํานักสงฆวัดถํ้ากระบอก ใหแจงบุคคลดังกลาวดําเนินการ
ยื่นคํารองขอจําหนายรายการบุคคล ณ สํานักทะเบียนที่มีชื่ออยู
ในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 (ก) กอน แลวจัดสงเอกสารหลักฐาน
การจําหนายรายการบุคคลแนบมาพรอมดวย

3) เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ ใหสําเนาหลักฐานเอกสาร
ที่เก่ียวของทั้งหมดซ่ึงนายทะเบียนรับรองสําเนาถูกตอง รวมท้ัง
รวบรวมรายช่ือผูยื่นคํารองจัดทําตามแบบสรุปขอมูลสงใหสํานัก

ทะเบียนกลาง เพ่ือพิจารณาปรับปรุงรายการบุคคลในฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎรตอไป
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4) สําหรับบุคคลท่ียื่นคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
หรือกรณีอ่ืน และอยูระหวางการพิจารณาของผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
ไมจําเปนตองขอคืนสถานภาพรายการบุคคลเพ่ือกลับไปใช
เลขประจําตัว 13 หลัก หมายเลขเดิมก็ได (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ในภาคผนวก)

จากการรายงานของผูแทนกระทรวงมหาดไทยตอคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 มีชาวมงจากสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกเพียง 100 กวาคน (จากทั้งหมด 13,650 คนท่ีถูก
จาํหนายออกเมือ่ป พ.ศ. 2552) ทีส่าํนักงานทะเบียนทองถ่ินตางๆ 
รายงานกลบัมายังกระทรวงมหาดไทย จนถึงปจจุบนั ไดดาํเนินการ
ใหสัญชาติไปแลว 30 กวาคน ยังคงคางอีกประมาณ 70 กวาคน 
ทั้งนี้ บางสวนไดไปจดทะเบียนใหมเปนกลุมเลขอื่นแลว

กลุม 3 เปนกลุมท่ีไดรับการสํารวจใหมเปนกลุมบุคคล
บนพื้นที่สูง ซึ่งมีเลขประจําตัวเปน “50” คือ 6-5007-50xxx-xx-x 
ดําเนินการที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 
2549 กลุมนี้ไดรับการดําเนินการทําบัตรประจําตัว จํานวน 18 คน 
ซึ่งไดทําตามคําแนะนําของสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
ในการปรบัปรงุรายการบุคคลในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรใหกลุม
บุคคลดังกลาว แตดําเนินการโดยเจาหนาท่ีจากกรมการปกครอง
โดยชุดปฏิบัติการภาคสนาม ไดออกไปจัดทําทะเบียนประวัติให

กลุมที่ 4 คือกลุมที่ดําเนินการจดแจง ทําการสํารวจเปน
บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียนหรือประเภทกลุมเลข “0” ซึ่ง
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ตามขอเท็จจริงบุคคลดังกลาว บางคนไดเคยมีเลขประจําตัวเลขที่
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ประเภทเลข “6” อยาง 
“68” ที่เปนกลุมมงถ้ํากระบอก แตดวยความสําคัญผิดและรอ
การดาํเนนิการท่ีลาชาเปนเวลาหลายป นอกจากน้ันมคีวามยุงยาก
ในการใชชีวิตที่คอนขางลําบาก เสี่ยงตอการถูกจับดําเนินคดี และ
ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีและฝายปกครองในทองท่ีใหไป
ขึ้นทะเบียนใหม วาหมายเลขเดิมไมสามารถดําเนินการให
สัญชาติไทยได จึงมีการดําเนินการจดแจงใหมเปนกลุมเลข “0” 
กลุมน้ีพบท่ัวไป ทั้งท่ีอําเภอเชียงแสนและอําเภอเทิง จังหวัด
เชียงราย กับอําเภอวังเจา จังหวัดตาก อําเภอเขาคอและอําเภอ
หลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ และอําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก เปนตน

กลุมท่ี 5 เปนกลุมบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย และไดใช
พื้นฐานของมารดาที่มีเลข “6” ไดแจงเกิดโดยไดรับการกําหนด
เลขประจําตัวเปนประเภทเลข 7 (7-1996-00012-55-1) บางคน
สถานะเลขประจําตัวยังเปนปกติ หมายถึงยังใชดําเนินการได 
แตบางคนถูกระงับเหมือนพอและแม

กลุมท่ี 6 เปนกลุมบุคคลไรรัฐ ไมมีเลขประจําตัว ไมเคย
ไดรับการจดแจงจัดทําทะเบียนประวัติบุคคล บางคนเกิดใน
ประเทศไทย บางคนเกิดที่ประเทศเพื่อนบาน มีทั้งคนที่อยูอาศัย

ในประเทศไทยมายาวนานและตอเนื่องจากการที่ศูนยอพยพตาม
ชายแดนไทย-ลาวไดปดตัวลง มีทั้งคนที่เคยไดรับการสํารวจ

จากสํานักสงฆถ้ํากระบอก ขณะที่บางคนไดเขามาใหมจาก
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ประเทศเพ่ือนบาน โดยการแตงงาน ซึ่งยังไมไดมีการสํารวจ
อยางชัดเจนวามีกี่ลักษณะและสาเหตุอะไรบางท่ีทําใหกลายเปน
คนตกสํารวจ

กลาวโดยสรุป แมจะมีการสํารวจชาวมงที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกสามครั้งในป พ.ศ. 2536 ป พ.ศ. 2537 และ 2541 
มีการแยกประเภทอยางชัดเจนออกเปน 4 กลุม โดยเฉพาะ
กลุมท่ีถูกจัดใหเปนกลุมท่ี 1 เปนกลุมชาวมงท่ีฝายทหารเคยใช
ประโยชนดานความมั่นคง มีจํานวน 1,839 คน (252 ครอบครัว) 
สภาความมั่นคงแหงชาติไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
4 มีนาคม 2546 ใหกําหนดสถานะบุคคลใหมงกลุมที่ 1 ซึ่ง
เปนกลุมที่เคยทําคุณประโยชนใหประเทศชาติเปนกรณีพิเศษ 
ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
และบุตรที่เกิดในประเทศไทยใหไดรับสัญชาติไทย

ขณะเดียวกัน เมื่อระหวางวันที่ 21-29 พฤศจิกายน 2539 
กรมการปกครองรวมกับสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบล
พระพุทธบาท ทําทะเบียนประวัติชาวมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก
ท้ังหมด จํานวน 13,800 กวาคน (800 กวาครอบครัว) เพ่ือประโยชน
ในการแจงเกิดและตาย การควบคุม และเตรียมความพรอม
ในการแกไขปญหาใหชุมชนมงหมดไปจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
แตในระดับปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในพื้นท่ีนั้นยังไมไดดําเนินการ 
ในขณะเดียวกัน ในระดับรัฐบาลกลับมีนโยบายสลายชุมชนมง

ที่ถ้ํากระบอก ทําใหพวกเขาตองแยกยายกระจัดกระจายไปตาม
จงัหวดัตางๆ ในภาคเหนือ ความสับสนอลหมานและความซบัซอน
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ในดานสถานะบุคคลไดเกิดข้ึนตามมากับชาวมงดังกลาวท่ีปลายทาง 
บางสวนไดดิ้นรนตอสูจนไดรับสัญชาติไทยแลว ขณะที่สวนใหญ
ยังคงประสบปญหาการไมมีสัญชาติ แตดวยสถานะบุคคลที่แตละ
คนหรือแตละกลุมมีในปจจุบัน ทําใหตองดิ้นรนตอสูดวยชองทาง
และกระบวนการที่แตกตางกันออกไป
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ลูกหลานของกลุ�มม�งช�วยรบที่ได�รับสัญชาติไทย อําเภอวังเจ�า จังหวัดตาก



เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการแกไขปญหาเร่ือง
สถานะบุคคลแกกลุมมงชวยรบท่ีอพยพมาจากสํานักสงฆถํ้ากระบอก
ซึ่งปจจุบันไดกระจายกันไปอาศัยอยูตามชุมชนตางๆ ในจังหวัด
เชียงราย พะเยา นาน แพร เชียงใหม ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก
และจังหวัดเลย เน้ือหาในบทน้ีจึงเนนการนําเสนอบทเรียนกรณี
ตัวอยางของการจัดการปญหาสถานะบุคคลของอดีตกลุมมง
ชวยรบและมงท่ีอพยพออกมาจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกซ่ึง
ไดดิ้นรนตอสูจนไดรับสัญชาติไทยแลว

กลุ่มอดีตม้งช่วยรบในจังหวัดน่าน

ขอมูลจากการสัมภาษณแกนนํากลุมอดีตมงชวยรบท่ีชุมชน

หวยขาม ซึ่งเปนหยอมบานยอยของหมูบานตะเวน ตําบลเรือง 
อําเภอเมือง จังหวัดนาน เลาใหฟงวา เดิมพวกเขาเปนคนมง

บทเรียนการจัดการปญหา
สถานะบุคคลของกลุมมงชวยรบ

3 บ
ท
ที่



ที่มาจากประเทศเพื่อนบานประเทศหนึ่ง อันเปนผลจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2518 แตไดกระจายกันไป
อยูตามหมูบานมงในภาคเหนือ ไมมีสัญชาติ เร่ิมตนทํางาน
ชวยประเทศชาติ เมื่อป พ.ศ. 2524-2525 สังกัดหนวย 654 
ในพื้นท่ีดอยผาหมน ชวงป พ.ศ. 2526-2527 ถูกทางกองทัพ
จดัวางใหตัง้ฐานทีม่ัน่อยูทีบ่านหัวนา อาํเภอเชยีงคาํ และถกูสงไป
รวมรบทีส่ามหมูบานในจงัหวดัอตุรดติถระหวางป พ.ศ. 2527-2534 
สงักัดหนวยรบพเิศษ 185 ในเขตอําเภอเชยีงคาํ และป พ.ศ. 2531-
2534 สังกัด บก. 3091 รับการฝกที่คายกองพันทหารมาที่ 15 
จังหวัดนาน ระหวางที่ทํางานใหประเทศชาติในแตละที่และ
สงักัดขางตน ไดรบัการออกบตัรประจาํตัวเพือ่อาํนวยความสะดวก
ในการเดินทางจากทางกองทัพ

การชวยเหลือประเทศชาติคร้ังสําคัญคือเมื่อป พ.ศ. 2531 
เกิดสงครามที่บานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
ทางทหารที่จังหวัดนานไดมาชักชวนแกนนําของพวกตนใหเกณฑ
ชายฉกรรจจํานวน 215 คน เขารับการฝกหลักสูตรเรงรัดที่กองพัน

ทหารมาท่ี 15 จังหวัดนาน เปนระยะเวลาส้ันๆ คือเพียงสามสัปดาห 
เพื่อจัดตั้งเปนหนวย บก. 3091 ระหวางการฝก ผูนํามงกับหัวหนา
ฝายทหารของทางกองทัพไดไปสัญญากันที่วัดพระธาตุแชแหง วา 
“หากชาวมงชวยรบแลวไดรับชัยชนะ ก็จะสงเสริมใหไดไปเปน
ชนเผาหน่ึงท่ีมีดินแดนของตนเอง แตหากไมสําเร็จก็จะใหสัญชาติไทย 

กบัจะจดัสรรพืน้ท่ีอยูอาศัยและทีท่าํกินในประเทศไทยใหพวกเรา” 
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(สัมภาษณจงเตง ทอ – นามสมมุติ อดีตแกนนําชาวมงชวยรบ 
อําเภอเมือง จังหวัดนาน พ.ศ. 2559) 

หลังจากฝกดวยหลักสูตรเรงรัดแลวจึงถูกสงไปเปนหนวยรบ 
โดยมีนายทหารไทยยศพันเอกคนหนึ่งเปนคนบัญชาการ เขาทาง
ดานจังหวัดนาน ขามไปยังฝงประเทศเพื่อนบาน เพื่อตัดเสนทาง
หมายเลข 1 ทีเ่ปนเสนทางลาํเลยีงอาวธุ และโอบเขาโจมตีดานหลงั
ของฝายขาศกึทีเ่ขามาเผชญิหนากบัทหารไทยทีบ่านรมเกลา สงผล
ใหฝายขาศึกเกิดความสูญเสียอยางหนักและตองรีบหันมาเจรจา
กับทางรัฐบาลไทย แตหลังจากสงครามที่บานรมเกลาจบลง และ
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดเปลี่ยนนโยบายใหทําการคา
กับประเทศเพื่อนบาน กลุมมงชวยรบของตนยังคงถูกใชใหทํางาน
อยูที่ชายแดนดานจังหวัดนานเพื่อเกลี้ยกลอมกลุมกองกําลังของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ยังคงหลบซอนอยูในปาให
เขามอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย เปนเวลายาวนานถึงสามป 
จงึถกูสลายโดยหนวยงานอืน่ของกองทัพไทย แตพวกตนก็ไมไดรบั
การชวยเหลือตามที่ไดสัญญากันไว เมื่อไรที่พึ่ง จึงตางแยกยาย
กันไป บางสวนยังคงอาศัยอยูที่จังหวัดนาน บางสวนจึงเขาไปอยู
ทีส่าํนักสงฆถ้าํกระบอก บางสวนกระจัดกระจายไปอยูทีจ่งัหวัดตาก 
จังหวัดเพชรบูรณและอื่นๆ ดังนั้น แกนนําจึงมีการรองเรียนไปยัง
สวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพื่อทวงสัญญาตามท่ีนายทหารของ
กองทัพไดทําเอาไวกับแกนนําชาวมงชวยรบเมื่อป พ.ศ. 2531

สําหรับกลุมท่ียังอาศัยอยูที่จังหวัดนาน เม่ือไดพยายาม

ประสานกับนายทหารของกองทัพที่เคยรวมงานถึงเร่ืองท่ีดิน
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สาํหรับอยูอาศยัและทีท่าํกนิแลวไมมคีวามชดัเจนทีจ่ะไดตามทีเ่คย
สัญญาไว แกนนําจึงตองชวยเหลือตัวเองดวยการออกหาพ้ืนท่ี
ทํากินแลวมาพบท่ีหมูบานนี้ จึงเริ่มรวมตัวกัน รวบรวมเงิน แลว
นํามาซื้อท่ีดินท่ีชุมชนหวยขาม ต้ังแตปลายทศวรรษ 2530 
เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน จากนั้นจึงมีครัวเรือนอื่นๆ 
ทยอยเขามาสมทบมากขึน้ ปจจุบนัมีประมาณ 70 กวาหลงัคาเรือน

ดานของสถานะบุคคล ตอนแรกทางเจาหนาที่ฝายทะเบียน
ของอําเภอเมืองนาน บอกวาเน่ืองจากเปนกลุมที่เขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย จึงควรจะเขากับมาตรา 7 ทวิ สมาชิกบางสวนของ
กลุมเริ่มไดรับการทําบัตรเหลืองและบัตรช่ัวคราว แตเมื่อทาง
ราชการทราบวาเปนมงกลุม 1 (ผูทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ) 
และมีคําสั่งการจากนายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรี
ในขณะนัน้ ใหรบีดาํเนนิการรวบรวมรายชือ่และเตรียมความพรอม
ภายใน 24 ชั่วโมง แลวทานไดเดินทางมาเปนประธานในการ
แจกเอกสารใหสัญชาติไทยแกกลุมชาวมงดังกลาว เมื่อวันที่ 
7 สงิหาคม 2547 เพือ่เปนการนาํรอง โดยปรารภวาจะใหเจาหนาท่ี
ที่เก่ียวของดําเนินการกับสวนท่ีเหลือของมงกลุมท่ี 1 ที่ไดกระจาย
ไปยังจังหวัดอื่นตอไป แตภายหลังจากนั้นก็ไมไดดําเนินการ
แตอยางใด ยังคงปลอยใหแตละกลุมดิ้นรนดวยตนเองมาจนถึง
ทุกวันนี้

เทาที่แกนนําทราบ กลุมท่ีอยูจังหวัดนาน ยังคงคางอยูอีก
ประมาณ 20 กวาคนที่อาศัยอยูที่บานแมสะนาน ในพื้นที่อําเภอ

สนัติสขุ ทีย่งัไมไดรบัสัญชาติไทย สวนทีเ่หลอืของมงกลุมท่ี 1 ทีย่งั
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นายจาตุรนต� ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรี 
เป�นประธานแจกสัญชาติแก�ชาวม�งที่จังหวัดน�าน วันที่ 7 สิงหาคม 2547

ไมไดรับสัญชาติ ไดกระจายกันไปอยูตามหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย ตาก และเพชรบูรณ

ตามความเห็นของแกนนําชาวมงกลุมดังกลาว แมปจจุบัน
กลุมทีอ่ยูในชุมชนนีจ้ะไดรบัสญัชาตไิทยแลว แตปญหาการใชชวีติ
ก็ยังยากลําบาก เพราะไมมีที่ดินเพียงพอสําหรับทําการเพาะปลูก 
เน่ืองจากตางคนตางมาซ้ือท่ีดนิใหม ตามความสามารถของตัวเอง
เทานัน้ ไมไดรบัการจัดสรรทีอ่ยูอาศัยและทีท่าํกนิตามทีฝ่ายทหาร
ไดใหสัญญาไวตั้งแตแรก จึงอยากเรียกรองใหทางสวนราชการ
ที่เกี่ยวของชวยพิจารณาเร่ืองการจัดสรรพื้นที่ทํากินใหแกกลุม

ของตนดวย
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กลุ่มที่อําเภอแม่รมิและอําเภอแม่วาง 
จังหวัดเชียงใหม่

กลุมน้ีไมไดยายออกมาจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกในชวง
ที่มีการกดดันจากทางราชการในชวงระหวางป พ.ศ. 2541 ถึง 
พ.ศ. 2545 แตยายออกมาชวงป พ.ศ. 2546-2548 ซึ่งเปนชวงที่มี
การสํารวจชาวมงที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศจะรับเอา
กลุมชาวมงที่ตกคางอยูที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกไปอยูที่อเมริกา 
แตกลุมดังกลาวไมสมัครใจท่ีจะเดินทางไป จึงไดลักลอบหลบหนี
ออกมา โดยมีแกนนําที่เปนชาวมงซึ่งเคยพาพวกเขาไปชวยรบ
กับทางกองทัพไทยในยุคตนทศวรรษ 2530 ที่รวมมือกับอดีต
นายทหารไทยและบุคคลท่ีเกี่ยวของ ภายใตคณะกรรมการมูลนิธิ
ชาวไทยภเูขาชดุใหม โดยจดัต้ังเปนคุมนเรศวร ขึน้ท่ีเอราวณัรีสอรท 
ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม แตตอมาถูกตํารวจ
ภูธรในทองที่จับกุมดําเนินคดีและไลที่โดยเจาของเอราวัณรีสอรท 
จึงตองยายออกจากเอราวัณรีสอรทและแยกยายกันไปคนละทาง 
บางสวนไปอยูท่ีอําเภอแมวาง บางสวนไดออกไปเชาบานและ
หองแถวของคนในพื้นที่บานโปงแยงนอกอยูอาศัยจนถึงปจจุบัน

จากการสัมภาษณแกนนําที่อยูที่บานโปงแยงนอก พวกเขา
เลายอนกลับไปถึงตอนที่ยังอยูที่ศูนยอพยพบานวินัย อําเภอ
ปากชม จงัหวัดเลย ทางทหารจากกองทพัไดเขามาติดตอกับผูนํามง 

ใหชักชวนชายฉกรรจชาวมง จากจํานวนทั้งหมดประมาณ 300 
ครอบครัว ใหไปชวยรบที่ชายแดน เมื่อป พ.ศ. 2531 ซึ่งตอนนั้น
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มีปญหาการสูรบระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานซึ่งเกิดขึ้นที่
บานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก

เชนเดียวกับกลุมท่ีปจจุบันอยูที่จังหวัดนานและที่อื่นๆ 
กลุมน้ีไดเขารับการฝกทหารเรงดวนเพยีงสามสัปดาหทีค่ายกองพัน
ทหารมาที่ 15 จังหวัดนาน ระหวางการฝกนั้น แกนนําของกลุมนี้ 
คือนายประชา โกษา (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) กับแกนนํามงอื่นอีก
สามถึงส่ีคน ไดรวมสาบานกบันายทหารระดับนายพนัสามนายของ
จังหวัดนานที่ดูแลพวกเขา โดยสัญญากันที่วัดพระธาตุแชแหง 
ตําบลมวงต๊ึด อําเภอเมือง จังหวัดนาน วาทางทหารไทย
จะสนับสนุนใหพวกเขาไดชวยเหลือประเทศชาติไทย หากรบชนะ
ก็จะไดมีดินแดนเปนของตัวเอง แตหากไปรบแลวพายแพในที่สุด 
ทางราชการไทยก็จะใหสัญชาติไทยและจัดสรรที่ดินสําหรับการ
อยูอาศัยกับการทํามาหากินในแผนดินไทยให

ดวยความชํานาญในการเดินปาของชายฉกรรจชาวมง 
กับเพ่ือเปนการปกปดหลักฐานไมใหฝายขาศึกรูวาเปนกองกําลัง
ของกองทัพไทย กองกาํลังมงชวยรบดงักลาวไดรบัการจดัต้ังข้ึนเปน 
บก. 3091 มีนายทหารไทยยศระดับนายพันคนหนึ่งเปนผูควบคุม
และนําพาพวกเขาออกไปทางจังหวัดนาน เขาไปยังประเทศเพ่ือนบาน 

เพื่อตัดทําลายเสนทางการลําเลียงอาวุธและทหารของฝายขาศึก 
กบัท้ังโจมตคีายทหารของฝายตรงขาม เพ่ือทําลายการเผชญิหนาท่ี
บานรมเกลาในจังหวัดพิษณุโลก ตลอดการสูรบดังกลาว สามารถ

ทําลายฐานท่ีมั่นของฝายขาศึก ฆาทหารของฝายศัตรูและแยงชิง

อาวุธสงครามไดเปนจํานวนมาก แตพวกตนก็เกิดความสูญเสีย
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ทั้งชีวิตและบาดเจ็บไมนอยเชนกัน เมื่อทหารของฝายตนมีการ
เสียชีวติเกิดข้ึน ทางกองทพัไดทาํลายหลกัฐานทกุอยางทันที ไมให
นําศพกลับมาทําพิธีกรรม สวนกรณีที่บาดเจ็บใกลชายแดนไทย 
ก็ไดนํามารักษาท่ีโรงพยาบาลนาน โดยนายทหารยศพันเอก
ดังกลาวเปนผูประสานเรื่องคารักษา

ทหารของกองกําลังม�งช�วยรบที่เสียชีวิตจากการสู�รบ

หลังศึกรมเกลาสงบลงในป พ.ศ. 2532 พวกตนถูกสงไป

ทํางานตอที่ชายแดนไทยในพื้นที่อําเภอแมจริมของจังหวัดนาน 
สามารถชักชวนแกนนําของกลุมคอมมิวนิสตที่ยังหลงเหลืออยู
ในปา ใหออกมามอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) กับทาง

รัฐบาลไทย แตอยูไดเพียงสามถึงสี่ปก็ถูกปลดอาวุธและสลาย

กองกําลัง ภายหลังจากนั้นกลุมของตนจึงเดินทางเขาไปสมทบกับ
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ลกูและภรรยาทีส่าํนักสงฆถ้าํกระบอก โดยมีแกนนําคือ นายประชา 
โกษา เขาไปอยูที่นั่นดวยกัน

ระหวางป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 สหรัฐอเมริกาเร่ิม
เปดรับมงลาวที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก เพื่อเดินทางไปต้ังถิ่นฐาน
ในอเมริกา พวกตนจึงเริ่มทยอยออกจากถํ้ากระบอก มาอยูที่
เอราวัณรีสอรท ที่ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
โดยเปนการติดตามนายประชา โกษา ทีม่เีพ่ือนเปนนายทหารไทย
ยศพลเอกคนหนึ่ง กับมีเพ่ือนอีกคนหนึ่งท่ีเปนชาวตะวันตก 

ไดเขามาเปนคณะกรรมการชุดใหมของมูลนิธิชาวไทยภูเขา 

เพื่อชวยเหลือกลุมมงที่อพยพออกมาจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก

แกนนํากลุ�มทหารม�งช�วยรบชักชวนให�แกนนํากองกําลังคอมมิวนิสต�
ที่ยังคงหลงเหลืออยู�ในจังหวัดน�าน เข�ามอบตัวเป�นผู�ร�วมพัฒนาชาติไทย
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จากการสัมภาษณแกนนําคนหน่ึงถึงเหตุผลท่ีตัดสินใจ
ยายออกจากถ้ํากระบอกมาอยูที่โปงแยง โดยไมเลือกท่ีจะไป
ประเทศสหรัฐอเมริกา เขาใหเหตุผลวา

อยางแรกคือ เราไมชอบท่ีจะไปอยูในประเทศตะวันตก 

เราอายุมากแลว ไมรูภาษาและวัฒนธรรม หากไปถึง

ก็จะประสบปญหาการปรับตัวอยางมาก ทํามาหากิน

อะไรไมได อยางท่ีสอง เนือ่งจากพวกเราไดเคยชวยเหลอื

รัฐบาลไทยรบท่ีชายแดน เคยทําคุณงามความดีแก

ประเทศชาติ เคยไดรับการสัญญาจากทางทหารวา

จะชวยเหลือใหไดรับสัญชาติไทย กับจะจัดสรรที่ดิน

เพ่ืออยูอาศัยและพื้นท่ีทํากินให ชวงนั้นทําใหสมาชิก

ในครอบครัวตางแตกแยกกันทางความคิด บางคน

ตัดสินใจอยู บางคนตัดสินใจไปอเมริกา ทุกวันนี้พวกเรา

หลายคนที่นี่ลวนแลวแตมีลูกและภรรยาอยูที่อเมริกา

ทั้งนั้น (สัมภาษณนายตง – นามสมมุติ 2558)

บางครอบครัวไดยายจากถํ้ากระบอกมาเม่ือกลางป พ.ศ. 2546 

บางสวนไดยายมาเม่ือตนป พ.ศ. 2548 มาอยูที่คุมนเรศวร 
ในเอราวัณรีสอรท ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม อยูได 8 ป 
ระหวางนั้นเกิดปญหาคือถูกตํารวจในทองที่เขามาปดลอม จับตัว

ไปสงฟองศาลถึงสองคร้ัง ดวยคดีไมมีสัญชาติหรือเปนผูหลบหนี

เขาเมอืงโดยมชิอบดวยกฎหมาย แตทีเ่ลวรายทีส่ดุคอืผูนาํมงทีพ่า
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พวกตนมาคือ นายประชา โกษา ไดเสียชีวิตลง กับมีปญหาท่ี
ผูบริหารของมูลนิธิชาวไทยภูเขาขัดแยงกันเองเรื่องผลประโยชน 
ในท่ีสุดจึงถูกเจาของเอราวัณรีสอรทฟองรองและไลใหออกจาก
พื้นที่ จากจํานวนหน่ึงรอยกวาคนตอนน้ัน บางสวนจึงไดทยอย
ออกไปอยูในหมูบานมงท่ีตางอําเภอและตางจังหวัด เหลือแต
พวกตนเพียง 9 ครอบครัว ที่ยังคงอยูที่นี่ในปจจุบัน

จากการท่ีถูกไลออกจากคุมนเรศวรในเอราวัณรีสอรท 
พวกตนไดยายไปอยูชั่วคราวที่โรงเรียนได 1 เดือน ถูกไลออกจาก

โรงเรียน ไปอยูบานรางที่อยูติดถนนใหญสายแมริม-สะเมิง อยูได
เพียงหนึ่งสัปดาหจึงถูกไลใหไปเชาบานหลังใหญ อยูไดเพียง
ไมกี่วันก็ถูกไลออกอีก เฉพาะในโปงแยงน้ียายมาประมาณ 

เจ�าหน�าที่มูลนิธิเครือข�ายสถานะบุคคลรับเอกสารของกลุ�มม�งที่อําเภอแม�ริม
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10 ที่แลว ปจจุบันมาอยูที่นี่ ตองมาเชาหองแถวและบานสําหรับ
อยูอาศัย มาอยูที่นี่ได 4 ปแลว เหตุผลท่ีกลุมของตนตัดสินใจ
อยูที่นี่ตอไปเพราะตองการตอสู เพ่ือใหรูแนชัดกอนวาจะได
สัญชาติไทยหรือไม เน่ืองจากเคยไดรับการสํารวจจากทาง
เจาหนาท่ีฝายทะเบยีนของอาํเภอแมรมิ มเีอกสารตนฉบบัทุกอยาง
อยูที่อําเภอแมริมกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จึงไมอยากยาย
ออกไปทีอ่ืน่ เพราะหากยายไปทีอ่ืน่ก็ตองไปเริม่ตนดําเนนิเรือ่งใหม 
ซึ่งเจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอที่อื่นก็ไมรูจักพวกตน

เมื่อถามถึงปญหาและความวุนวายในชีวิต ไดรับคําตอบ
จากแกนนําวา

ชีวิตของพวกเรานี้ลวนแลวแตเผชิญกับปญหา

มาโดยตลอด อยางแรกคือปญหาจากเจาหนาที่รัฐ ที่ถูก

ทางกองทัพเอาไปใชทาํการสูรบทีช่ายแดน การไมมคีวาม

จริงใจในการชวยแกไขปญหาจากทหารภายหลังจากน้ัน 

รวมถึงการท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองในทองที่ที่ไมไดใสใจ

กับการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงสัญชาติ ปญหาอยาง

ที่สองคือความแตกแยกของสมาชิกในครอบครัว ที่เกิด

ความวุนวายในการตัดสินใจแตละคร้ัง อยางการไปประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือไมไป ปญหาอยางที่สามคือปญหา

ทีอ่ยูอาศยัและท่ีทาํมาหากนิ ซึง่เดอืดรอนทีส่ดุในปจจบุนั 

แตทีเ่ดอืดรอนและลาํบากใจทีส่ดุคอื กอนหนานีม้สีมาชกิ

สองคนของครอบครัวหนึ่งประสบอุบัติเหตุแลวเสียชีวิต 
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ไมมีแมแตสถานท่ีจะจัดพิธีศพและที่ดินสําหรับฝงศพ 

ตองไปขออาศัยพ่ีนองมงในหมูบานใกลเคียง ซ่ึงสวนใหญแลว

ผูนําของหลายหมูบานก็ปฏิเสธที่จะชวยเหลือ เพราะ

พวกเราเปนกลุมมงท่ีไมมีสัญชาติ (สัมภาษณนายทอ – 

นามสมมุติ 2559)

กระเป�าเก็บเอกสารของกลุ�มม�งที่อําเภอแม�ริม

ในสวนของเอกสารราชการและสถานะบุคคล แกนนาํเลาวา

เมื่อป พ.ศ. 2548 ยายมาจากถ้ํากระบอก ทั้งหมด 42 คน 
มีการสํารวจและลงช่ือกับหนังสือสงตัวจากอําเภอพระพุทธบาท 
แตทางเจาหนาที่ฝายทะเบียนของอําเภอแมริมไมไดดําเนินการ
รับแจงยายเขา เมื่อป พ.ศ. 2549 กรมการปกครองไดสงเจาหนาที่
มารวมกับเจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอแมริม ทําการสํารวจ

ไปแลวคร้ังหน่ึง แตกไ็มไดดาํเนินการเสนอเพ่ือเรงรดัการใหสญัชาติ
แตอยางใด ปจจุบันกลุมที่ยังคงอยูที่นี่ซึ่งมีจํานวน 9 ครอบครัว 
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รวม 46 คน มีคํารองอยูที่อําเภอแมริมทั้งหมดแลว ในจํานวนน้ี
มีเพียงคนเดียวท่ีไดรับอนุมัติ แตอยูระหวางรอการออกเลขประจําตัว
จากกรมการปกครอง

ในกลุมของเดก็ทีย่งัเรยีนหนงัสอือยู ซึง่มสีตูบิตัรอยางถูกตอง
ของทางราชการ พวกตนก็ไดยื่นผานผูใหญบานไปยังอําเภอ แตก็
ไมไดดําเนินการเพื่อออกสัญชาติใหแตอยางใด ดังนั้น

“ทุกวันนี้อยูอยางไรความหวังและไรอนาคต 

พวกเราน้ีอายุมากแลว อีกไมนานก็จะตายไป แตที่

เปนหวงก็คือลูกหลานที่กําลังเติบโตขึ้นมา พวกเขา

จะตองประสบปญหาอีกมากมาย หากพวกเราท่ีเปน

พอแมไมรีบดําเนินการใหไดมาซึ่งสัญชาติ” (สัมภาษณ

นายลี – นามสมมุติ 2559)

สําหรับท่ีอําเภอแมวาง ชวงป พ.ศ. 2553-2554 ที่ชาวมง
ถูกไลออกจากคุมนเรศวรในเอราวัณรีสอรท มีสามครอบครัวท่ีได
ยายออกจากโปงแยงไปอยูท่ีน่ัน โดยไปเชาบานรางของชาวบานอยู 
กับขอสรางบานชั่วคราวในที่ดินของคนรูจัก

ความเดือดรอนเรื่องสัญชาติและท่ีดินสําหรับอยูอาศัยกับ
ที่ทํากิน บวกกับความหวังที่ทางราชการ (ทหาร) ไดเคยสัญญากับ

พวกตนในสมัยที่ใชใหไปรบที่จังหวัดนาน ทําใหเมื่อป พ.ศ. 2557 
นายวาง (ชื่อสมมุติ) ไดเขียนจดหมายฉบับท่ีหน่ึงดวยลายมือ

ของตัวเอง ทูลเกลาฯ ถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อขอให
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ทางราชการจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ทํากินในพื้นท่ีศูนยอพยพเกา 
อําเภอแมจริม จังหวัดนาน

ในปเดียวกันนั้นเอง นายวาง (นามสมมุติ) ไดเขียนจดหมาย
ฉบับที่สอง ทูลเกลาฯ เพื่อขอ 1) ที่ดินอยูอาศัยและท่ีทํากิน 
ในพ้ืนท่ีดานทิศตะวันออกของบานนํ้าโปง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน

จดหมายฉบับที่สามที่เขียนทูลเกลาฯ ไดเลาถึงความเปนมา 
วาตามที่มีนายทหารของกองทัพหลายคน กับผูนําชาวมง 
ไดสัญญากันที่วัดพระธาตุแชแหง ตําบลมวงตึ๊ด อําเภอเมือง 
จังหวัดนาน วาหากชนะแลวไดเขาไปปกครองประเทศเพื่อนบาน 
ก็จะใหคนมงกับคนไทยเปนพันธมิตรกัน สวนการสูรบและ
เกลี้ยกลอมกองกําลังคอมมิวนิสตที่ยังคงหลงเหลืออยูในพื้นที่
จงัหวัดนานน้ัน ถาชนะฝายคอมมวินสิตทีค่รอบครองพืน้ทีช่ายแดน 
กจ็ะจัดสรรพ้ืนท่ีในรศัมี 6 กโิลเมตรตดิชายแดนไทยและเพ่ือนบาน 
ใหชาวมงอาศัยอยูและทํามาหากิน แตเนื่องจากตอนนี้หนวย
เฉพาะกจิของทางกองทพัไดถอนตวัออกจากพ้ืนทีสู่รบ ทางราชการ 
(ทหาร) ไดเคยพยายามจัดสรรพื้นท่ีที่อําเภอเขาคอ จังหวัด

เพชรบูรณ กับพ้ืนท่ีบานรมเกลา อําเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก ใหชาวมงชวยรบอยูอาศัยและทํากิน แตก็ไมบรรลุผล

เมื่อตอนที่ยังอยูที่ถ้ํากระบอก อดีตนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร 
ไดใหเจาหนาท่ีมาสํารวจเพ่ือเตรียมการทําบัตรประจําตัวประชาชนให 
พรอมกับจะจัดสรรที่ดินทํากินใหครอบครัวละ 5 ไร แตก็ไม

บรรลุผล ทางหนวยเฉพาะกิจฯ ไดเขามาสํารวจและจําแนกมง

ในถํ้ากระบอกออกเปน 4 กลุม พวกตนเปนกลุมท่ีทาํคุณประโยชน
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ใหกบัประเทศไทย เม่ือตองเดนิทางออกจากถํ้ากระบอก ทางหนวย
เฉพาะกิจฯ ไดยืนยันวาชาวมงกลุมท่ี 1 ซึ่งทําประโยชนใหกับ
ประเทศไทย สามารถเดนิทางไปอยูไดใน 20 จงัหวดัทางภาคเหนอื 
หากมีปญหา ทางหนวยเฉพาะกิจฯ คอยตามไปแกปญหาให 
แตเมื่อยายมาอยูที่คุมนเรศวร ในพื้นที่เอราวัณรีสอรท ตําบล
โปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีทานประชา โกษา 
(ปจจุบันเสียชีวิตแลว) เปนผูดูแลชาวมงกลุมที่ 1 ที่ยายมาอยูใน
จังหวัดเชียงใหม แมจะมีประธานและรองประธานมูลนิธิชาวไทย
ภูเขาอยูดวย แตก็ถูกเจาหนาที่ตํารวจทองที่จับกุมและนําขึ้น
ฟองศาล ถูกรังแกอยางไมเปนธรรมยาวนานถึง 7 ป ทางกองทัพ
ไดสงคนมาเปนทนายความให เพื่อพิสูจนวาคนมงที่อยูที่นั่น
เปนกลุมท่ีเคยทําประโยชนใหกับประเทศชาติจริง ซึ่งมีทั้งหมด 
17 ครอบครัว รวมจํานวน 92 คน จึงเรียนมาเพื่อทรงทราบ 
กับขอความเปนธรรมตอไป

ทางสํานักราชเลขาธิการ ไดทําจดหมายตอบกลับมา ลงวันท่ี 
2 พฤษภาคม 2557 ตามที่นายวาง (นามสมมุติ) ไดทูลเกลาฯ 
ถวายฎีกา ลงวันที่ 19 เมษายน 2557 นั้น ขอใหนายวางโทรศัพท
ชี้แจงรายละเอียดมากกวานี้ใหกับเจาหนาที่กลุมงานชวยเหลือ

ทางกฎหมายและพัฒนาสังคม กองนิติกร สํานักราชเลขาธิการ
หลงัจากทีน่ายวางโทรศพัทชีแ้จงเพิม่เตมิกบัเจาหนาทีส่าํนกั

ราชเลขาธิการ นายวางกลาววา
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“ไดรบัคําตอบวาทางสํานักราชเลขาธกิารจะประสาน

กับเจาหนาท่ีหนวยงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยในพื้นท่ี ใหเขามาดูแลและชวยเหลือในการแกไข

ปญหาความเดือดรอน แตจนกระท่ังปจจบุนั (พ.ศ. 2559) 

ก็ยังไมมีความคืบหนาแตอยางใด”

ที่หมูบานในเขตอําเภอแมวาง นายวางไดขอสรางบาน
หลังเล็กๆ เพ่ืออาศัยอยูในที่ดินของชาวมงครอบครัวหนึ่งท่ี
ตัวเองรูจัก อาศัยนํ้าและไฟฟาจากบานเจาของที่ดิน ดานรายได 
ตองออกไปรับจางกับชาวมงในหมูบานและคนพื้นราบในหมูบาน
ใกลเคียง กับมีบางคร้ังท่ีญาติที่อยูที่สหรัฐอเมริกาไดสงเงินมา
ชวยเหลือบาง นายวางเลาวาปญหาหลักจากการไมมีสัญชาติไทย
คอื ลกูไมไดรบัการชวยเหลือตามท่ีควรจากการไปเรยีนหนงัสอื เชน 
คาอาหารกลางวัน ทนุการศึกษา การกูเงนิเพือ่การศกึษา ตอนแรก
ครูก็ไมใหเรียนเพราะลูกไมมีสัญชาติไทย แตตอนหลังไดพยายาม
ชี้แจงจึงสามารถเรียนจนจบระดับประถมปที่ 6 แตไมสามารถ
ไปเรียนตอในระดับมัธยม นอกจากนั้นแลวยังประสบปญหา
การเดนิทางออกนอกพ้ืนท่ีอาํเภอและจงัหวัด เพราะตวัเองตองไป
เย่ียมญาติในตางจังหวัด สวนลูกท่ีอยูในวัยทํางานก็ตองเดินทาง
ขามอําเภอกับขามจังหวัด ซึ่งมีหลายคร้ังที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจ
จับกุมและถูกปรับเปนเงิน
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กลุ่มที่อําเภอวังเจ้า จังหวัดตาก

ทีอ่าํเภอวังเจา จงัหวดัตาก กลุมชาติพนัธุมงอาศัยอยูในเขต
ตําบลเชียงทอง กับตําบลนาโบสถ โดยมีประชากรรวมหลาย
พันคน หมูบานที่ชาวมงอาศัยอยูประกอบดวยบานเชียงทอง 
บานผาผึ้ง บานนาโบสถ บานทาทองแดง บานวังน้ําเย็น มงใน
หมูบานดังกลาวมีความสัมพันธทางเครือญาติกับมงในเขตอําเภอ
คลองลานและอําเภอโกสัมพี จังหวัดกําแพงเพชร อําเภอพบพระ
และอําเภอแมสอด จังหวัดตาก และจังหวัดใกลเคียงอีกหลาย
จังหวัด ซึ่งสวนใหญมีสัญชาติไทยแลว แตก็มีบางสวนท่ียังไมมี
สัญชาติ กลาวโดยรวมแลวปญหาดานสถานะบุคคลของมง
ในพื้นที่นี้คือ การที่ไมไดแจงเกิด การแจงเกิดเกินกําหนด บางคน
อยูระหวางการดําเนินการขอลงรายการสัญชาติ การขอสัญชาติ 
ฯลฯ แตก็มีบางคนที่อพยพมาจากอําเภอภายในจังหวัดตาก
และมาจากตางจังหวัด นอกจากน้ันยังมีบางสวนท่ีมาจาก
ประเทศเพื่อนบาน

อําเภอวังเจา เปนอีกหนึ่งในพื้นที่เปาหมายที่คนมงจากเดิม
ที่อาศัยอยูสํานักสงฆถ้ํากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัด
สระบรุ ีไดเลอืกมาตัง้ถ่ินฐานอยู โดยบางคนไดยายจากถํ้ากระบอก
มาอยูทีน่ีโ่ดยตรง ขณะทีบ่างคนเคยยายไปอยูทีอ่ืน่กอน แลวจงึมา
อยูทีน่ี ่การยายมาอยูทีน่ีน่ัน้กด็วยเหตุผลของการมีญาติพีน่อง และ

ทีท่าํมาหากินท่ียงัพอรองรับได บางคนมีหนังสือสงตัวมา โดยระบุ

ทีม่าอาศยัอยูในพ้ืนทีแ่ถบน้ี บางคนหนังสอืสงตวัไปอยูทีอ่ืน่ แตไม
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สามารถไปอยูตามหนังสือสงตัว จึงไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอําเภอวังเจา 
ดวยความเปนกลุมชาติพันธุมงเหมือนกัน การนับเครือญาติ
ตามสายแซสกุลและดวยภาษาวัฒนธรรมเดียวกัน ก็อยูไดดวยกัน
อยางกลมกลืน บางคนไดมาอาศัยอยูในท่ีดินของญาติ บางคน
อาศัยอยูกับนายจาง บางคนพอมีเงินก็ขอแบงซ้ือท่ีดินท้ังท่ี
อยูอาศัยและที่ทํากินจากคนมงดวยกัน

กลุมคนมงจากถํ้ากระบอกอพยพมาอยูในหมูบานผาผ้ึง 
ตําบลเชียงทอง และหมูบานวังน้ําเย็นกับหมูบานทาทองแดง 
ตําบลนาโบสถ รวมประมาณ 698 คน (ขอมูลจากสํานักทะเบียน
อําเภอวังเจา 2557) จากกลุมคนไรสัญชาติเทาท่ีปรากฏ 
ที่คนภายนอกเขาใจวาเปนกลุมมงถ้ํากระบอกท้ังหมด แตเมื่อ
ไดทําการสอบถาม พบวาบางคนอพยพมาจากที่อื่น โดยท่ีไมได
เขาไปอยูถ้ํากระบอกแตอยางใด เพราะบางคนถึงแมจะมาจาก
ถ้าํกระบอกแตไมไดผานศูนยอพยพ แตสวนใหญแลวพบวากอนท่ี
จะเขาไปอยูถ้าํกระบอกน้ันไดอาศัยอยูในศูนยอพยพ ซึง่ขอเท็จจริง
เหลานี้ก็จะตองสอบถามเปนรายคน รายครอบครัว เพราะความ
เปนมาของแตละคนคอนขางหลากหลาย แตกตางกนั ซึง่มีการตอสู
ดิ้นรนของแตละคนเพ่ือจะใหมีชีวิตท่ีดี บางครอบครัวท่ีไดมีการ
ตรวจสอบทะเบียนประวัติซึ่งสํานักสงฆถ้ํากระบอกไดดําเนินการ
สํารวจเอาไวให พบวามีบางคนไดอพยพไปอยูตางประเทศ 
โดยเฉพาะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา บางคนเปนหัวหนาครอบครัว 

มีชื่อปรากฏในทะเบียนประวัติของครอบครัว แตตัวเองอยูกับ

อกีครอบครวัหนึง่ ทัง้น้ี สถานะทางทะเบยีนราษฎรของกลุมคนมง
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ถ้ํากระบอกท่ีอําเภอวังเจา ในเบ้ืองตนพอจะจําแนกไดตาม
หลักฐานที่ปรากฏในปจจุบันไดดังนี้

1. ไดสัญชาติไทย ไดรับการอนุมัติสัญชาติไทยตามมาตรา 
23 และบางคนไดรับการเพ่ิมช่ือตามบิดาหรือมารดา เพราะเปน
ลกูของกลุมตามมาตรา 23 โดยเฉพาะท่ีมกีารดําเนินการชวยเหลือ
รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและสํานักทะเบียนอําเภอวังเจา 
ในชวงป 2557-2558 จํานวน 107 คน

2. ทะเบียนประวัติระบุกลุมมงถ้ํากระบอก ไดรับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติชาวเขา (ถ้าํกระบอก อาํเภอพระพุทธบาท จงัหวัด
สระบุรี) มีเลขประจําตัวประชาชน 6-1909-68xxx-xx-x ซึ่งไดรับ
การสํารวจเม่ือชวงป 2539 โดยสํานักการบริหารทางทะเบียนราษฎร 
กรมการปกครอง โดยที่มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ประเภท ท.ร.13 
แตไมปรากฏบัตรทะเบียนประวัติตัวจริง ซ่ึงบางคนไดถายเอกสารไว 
และยงัไมเคยทาํบตัรประจาํตวับคุคลผูซึง่ไมมสีญัชาตไิทย จงึทาํให
ในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร จะปรากฏรายการแตไมมีรูปเจาตัว

3. กลุมที่เคยมีทะเบียนประวัติ แตปรากฏวารายการบุคคล 
รวมถงึเลขประจําตวัประชาชน ประเภทเลข “6-1909-68xxx-xx-x” 
แตไมปรากฏทะเบียนประวัติตัวจริง ไมมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร 
ประเภท ท.ร.13 แตตรวจสอบในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรพบวา
รายการบุคคลถูกจําหนายหรือระงับความเคลื่อนไหวดวย ท.ร.97 
ซึ่งบุคคลดังกลาวจะตองมาแสดงตัวพรอมกับพยานหลักฐานเพื่อ

จะดําเนินการขอรายการบุคคลคืนจากกรมการปกครอง
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4. บุคคลประเภทเลข “7” พรอมกับมีสูติบัตร ประเภท 
ท.ร.13 ซึ่งไดเกิดในประเทศไทยหลังจากท่ีบิดา-มารดาไดรับ
การสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติหรือเปนบุคคลท่ีมีเลขประจําตัว
เปนเลข “6” ซึ่งปรากฏวารายการบุคคลดังกลาว บางคนยังมี
ความเคลื่อนไหวดําเนินการทางทะเบียนราษฎร แตบางคน
ถูกจําหนายหรือระงับความเคล่ือนไหวทางทะเบียนราษฎรตาม
บิดา-มารดา

5. บุคคลประเภทเลข “0” กลุม 89 ซึ่งไดรับการสํารวจตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2548 ไดพบวามีสองกลุมใหญ
คอืกลุมเด็กนักเรยีนและกลุมเครือญาติของชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยู
และเขาเมืองผิดกฎหมายกอนวันท่ี 30 กันยายน 2542 ไดรับ
การสํารวจชวงป พ.ศ. 2550-2551

6. กลุมบุคคลไรรัฐ มีบางคนยังไมเคยไดรับการจดแจง
ในระบบทะเบียนประวัติบุคคล ซึ่งมีทั้งที่ยายมาจากที่อื่นและ
เกิดที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก

7. บุคคลท่ีมีเลขประจําตัวซํ้าซอน บางคนไดรับการสํารวจ
หลายครัง้ โดยเฉพาะท่ีพบมากจะเปนบคุคลท่ีไดรบัการสํารวจเปน
กลุมมงถํ้ากระบอกท่ีมีเลขประจําตัวประชาชน 6-1909-68xxx-xx-x 
แตรายการบุคคลในระบบทะเบียนราษฎรถูกจําหนาย จึงไดมาขอ
ดําเนินการสํารวจเปนประเภทบุคคลเลข “0” กลุม 89 อีกคร้ัง 

ทําใหรายการบุคคลซ้ําซอน
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กระบวนการดําเนินการแกไขปญหา
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา กลุมมงจากถํ้ากระบอกท่ีอาศยัอยู

ในเขตอาํเภอวงัเจาไดพยายามตดิตอประสานงาน ดาํเนนิการเพือ่
ใหตนเองและครอบครัวไดมีสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
เร่ิมต้ังแตการตดิตามการแจงยายจากอาํเภอพระพุทธบาท จงัหวดั
สระบุรี ไดทําการแจงยายและมีทะเบียนประเภท ท.ร.13 ที่อําเภอ
วังเจา จังหวัดตาก โดยใชเลขประจําตัวเดิมของตนเองที่เคยไดรับ
การสํารวจไวแลวเปนกลุมมงถ้ํากระบอก ประเภทเลข “6” กลุม 
“68” แตจะทําไดเฉพาะบุคคลที่มีสําเนาทะเบียนประวัติเทานั้น 
เพราะสามารถตรวจสอบในระบบฐานขอมลูกรมการปกครองไดวา
มีสถานะทางทะเบียนราษฎร และมีชื่อของที่อยูอาศัยท่ีชัดเจน 
โดยผูนําหมูบานมารับรอง จึงทําใหสํานักทะเบียนอําเภอวังเจา
ดําเนินการออกทะเบียนบานให การดําเนินการแจงเกิดใหกับลูก 
มกีารแจงเกิดและใหออกหลกัฐานการเกดิ ทาํใหเดก็ทีเ่กดิหลงัจาก
ยายมาอยูท่ีน่ี สวนใหญมีหลักฐานการเกิดโดยมีสูติบัตรเกือบทุกคน 
นอกจากนั้นการดําเนินการสํารวจบุคคลที่ตกหลน มียุทธศาสตร
สํารวจบุคคลประเภทบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน มีบุคคล
ที่ตกเปนคนไรรัฐ รวมถึงบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการจําหนาย

หรือระงับความเคลื่อนไหวทางทะเบียน ไดมาแสดงตัวและย่ืน
คํารองขอสํารวจไวดวย ทําใหไดมีเลขประจําตัวประเภทเลข “0” 
กลุม “89” นอกจากน้ันยังมีบุคคลที่พยายามจะดําเนินการขอลง

รายการบุคคลพรอมกับเลขประจาํตวัชดุเดิมทีเ่คยถูกจาํหนายหรือ
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ระงับความเคลื่อนไหวคืน แตยังไมประสบความสําเร็จ ดังกรณี
ศึกษา “นายปลง แซวาง” เกิดวันที่ 12 มิถุนายน 2551 อายุ 37 ป 
เกิดที่บานอุมเปยม ตําบลคีรีราษฎร อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
(ตามหนังสือรับรองการเกิด) แตไดยายไปอาศัยอยูที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ในขณะที่ยัง
ไมปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรใดๆ ตอมาไดรบัการสํารวจ
ตามแบบพิมพประวัติชาวเขา (ถ้ํากระบอกที่อําเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี) พรอมกับครอบครัว โดยมีเลขประจําตัว 6-1909-
68035-98-0 ไดพยายามดําเนินการ แตก็ยังไมสําเร็จ จึงมีคําถาม
จากผูทรงสิทธิวา แลวจะใหทําอยางไรตอ

การจัดการปญหาคนไรสัญชาติท่ีอําเภอวังเจา จังหวัดตาก
ภายใตความรวมมอืของทีท่าํการปกครองจงัหวดั โดยสาํนกั

ทะเบียนจังหวัดตาก สํานักทะเบียนอําเภอ รวมกับองคกรพัฒนา
เอกชน ไดดาํเนินโครงการแกไขปญหาบุคคลไรสญัชาติจงัหวัดตาก 
ประจําป 2556 เฉลิมพระเกียรติ 86 พรรษา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 
2556 ไดรวมจัดกิจกรรมประกอบดวย 1) คลินิกกฎหมายเคลื่อนที่ 
รวมกับจังหวัดเคลื่อนที่ 2) การติดตามแกไขปญหาเด็กนักเรียน
ไรสญัชาต ิ3) โครงการตรวจ DNA ภายใตโครงการเฉลมิพระเกียรต ิ
ปกปองสิทธิผูดอยโอกาส ผูยากจน และคนไรสัญชาติ สูพลเมือง

อาเซียน วุฒิสภา รวมกับกรมการปกครอง และ 4) การแตงต้ัง
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คณะทํางานแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติในพื้นที่จังหวัดตาก 
โดยผูวาราชการจังหวัด นายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย (ผูวาราชการ
ในขณะนั้น)

สําหรับกลุมมงที่มาจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก กอนหนานั้น
มีกลุมหนึ่ง จํานวน 31 คนไดดําเนินการยื่นคํารองขอสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 หลังจากนั้นไดมีการกําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก 
มายงัสํานักทะเบียนอาํเภอวงัเจา แตไดตรวจสอบกับเอกสารชุดท่ี
ยื่นคํารอง ปรากฏวาคํารองหายไป จึงไมสามารถดําเนินการ
จัดทําบัตรใหกับกลุมดังกลาวไดจํานวน 31 คน3 ทางจังหวัดจึงได
แตงต้ังชุดเฉพาะกิจเขามาชวยแกไขปญหา เพราะเปนผูมีความรู 
ความสามารถและมีความเปนกลาง ชวยสนับสนุนนายอําเภอวังเจา
ในการตรวจสอบขอมูล นอกจากการแนะนําใหชาวบานแจงความวา
เอกสารสูญหายแลว คณะทํางานชดุเฉพาะกิจไดดาํเนินการภายใน
ระยะเวลา 2 วัน แลวไดรายงานใหผูวาราชการจังหวัดตากทราบ 
กับท้ังไดเชิญผูวาฯ มาเปนประธานมอบบัตรประจําตัวประชาชน
และทะเบยีนบาน ภายใตนโยบายการแกไขปญหาความเดอืดรอน

ของประชาชน “พธิคีนืคนตาก” ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.สญัชาต ิ
พ.ศ. 2551 และมอบบัตรประจําตัวประชาชนแกราษฎรชาวเขา
เผามง อําเภอวังเจา จังหวัดตาก แตระหวางการดําเนินการสอบ
คํารอง ไดมีราษฎรท่ีมีปญหาลักษณะเดียวกันไดมาดําเนินการ

3 เอกสารหายโดยไมทราบสาเหตุ อยูระหวางแตงต้ังกรรมการสอบขอเท็จจริงของ
จังหวัดตาก
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รองเรียนอีกจาํนวน 57 คน จงึไดมกีารรับเร่ืองรองทุกข บนัทกึเสนอ
ศูนยดํารงธรรมจังหวัดตากตอไป

หลังจากมีการดําเนินการชวยเหลือชาวบานกลุมแรกจนไดรับ
การอนุมัติสัญชาติไทยจํานวน 31 คน ดวยความรวดเร็ว ทันใจ 
และไมมีการเรียกเงินแตอยางใด จึงมีการหารือกันถึงชุดขอมูล
ที่ทางสํานักทะเบียนอําเภอวังเจาไดจัดทําไวเบื้องตน ซึ่งมีจํานวน 
698 คน เปนคําถามจากคนทํางาน ท้ังเจาหนาท่ีสํานักทะเบียนอําเภอ 
ปลัดอําเภอ นายอําเภอ และเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 
หลังจากนั้นไดมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกัน นําโดย
นายสืบศักดิ์ เอี่ยมวิจารณ ปลัดจังหวัดตาก นายไกรธวัช ทินโสม 
นายอําเภอวงัเจา ปลัดอําเภอ องคกรพฒันาเอกชน ทหาร ตาํรวจ 
กํานัน ผูใหญบาน ไดลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนวา
มขีอมลูและสภาพการดาํรงชีวติจริงอยางไร ในพ้ืนทีห่มูบานวังทอง 
บานทาทองแดง บานวังนํ้าเย็น มีราษฎรชาวมงไดมาแสดงตัว
พรอมกับเอกสารเทาท่ีมี จํานวน 387 คน ซึ่งปรากฏวาบางคน
มีเอกสารครบทุกอยาง ทั้งทะเบียน บัตรประจําตัว แตบางคน
มีทะเบียนประวัติ บางคนก็ไมมีเอกสารแสดงตัว มีแตแบบสํารวจ
ที่ชุมชนไดรับสํารวจโดยผูใหญบาน ทําใหเห็นความหลากหลาย
ของเอกสาร และเห็นการต่ืนตัวของกลุมคนเปาหมายที่ให
ความสนใจ ใหความสําคัญ บางคนไดแจงใหญาติพี่นองที่ออกไป
ทํางานตางอําเภอหรือตางจังหวัด ใหกลับมาแสดงตัวภายหลัง

จากท่ีทราบวาจะมีหนวยงานเขามาสํารวจขอมูล ทั้งน้ี จากการ
ลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลในรอบนี้ ไดตรวจสอบเบ้ืองตนวาไดมีบุคคล
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บางกลุมมีคุณสมบัติที่จะขอสัญชาติไทยตามมาตรา 23 และได
รวบรวมเอกสารครบถวนตามระเบียบ พรอมกับมีพยานบุคคล
รับรองความประพฤติดี จึงไดมีการนัดหมายใหมาดําเนินการย่ืน
คาํรองในชวงท่ีจะมีการจัดอบรมการดําเนนิการย่ืนคาํรองเพ่ือการ
กําหนดสถานะบุคคลท่ีถูกตองตามกฎหมายของจังหวัดตาก ท่ีมี
แผนการนดัปฏิบตักิารทีอ่าํเภอวังเจา จงึไดมกีารจดักลุมเจาหนาที่
ท่ีมีความพรอมจํานวน 51 ราย ไดมาย่ืนคํารองตามวันท่ีไดนัดหมาย
กับพยานบุคคล

กระบวนการเสริมศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงานดานการ
ทะเบียนราษฎรและหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ ปลัดอําเภอและ
เจาหนาท่ีทะเบียนอําเภอ สํานักทะเบียนทองถ่ิน สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ครูในโรงเรียน และเจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดน 
โดยมีการดําเนินงานรวมกันระหวางที่ทําการปกครองจังหวัดตาก 
เครือขายองคกรดานสถานะบุคคล 32 องคกร และไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักบริหารการทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ มีแผนปฏิบัติการไปดวย โดยไดปฏิบัติงานรับคํารองที่
อําเภอวังเจา มีกระบวนการดังนี้

1) มีการตรวจสอบเอกสารและพยานบุคคล
2) การวิเคราะหขอเท็จจริงเพ่ือกําหนดการยื่นคํารองแตละ

ประเภท

3) การยื่นคํารองพรอมทั้งการสอบสวนพยานบุคคล
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4) การบันทึกคํารองเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ/ถูกตองตาม
กฎหมาย

5) ติดตามผลการพิจารณาอนุมัติ
6) แจงผลการพิจารณาจํานวน 45 ราย ใหเจาตัวมาดําเนินการ

เพิ่มชื่อในทะเบียนและทําบัตรประจําตัวประชาชน
7) ดําเนินการมอบทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน
นายอําเภอวังเจา ไดมีการแตงต้ังคณะทํางานอีกชุดหนึ่ง

ของจังหวัดตาก คือคณะทํางานแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนกรณีขอลงรายการสัญชาติไทยในระบบทะเบียนราษฎร 
ในพ้ืนท่ีอําเภอวังเจา จังหวัดตาก โดยผูวาราชการจังหวัดตาก 
(นายสมชัยฐ หทยะตันยติ สมัยนั้น) ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2557 และ
มีคําสั่งอําเภอวังเจา แตงตั้งคณะทํางานชุดปฏิบัติการเพื่อรับ
คาํรองและตรวจขอเท็จจริงการขอลงรายการสัญชาติตามโครงการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือเปล่ียนแปลงสถานะบคุคล (ขอลงรายการ
สัญชาติไทย) สํานักทะเบียนอําเภอวังเจา จังหวัดตาก

การดําเนินการแกไขปญหาของคนไรสญัชาติ สาํหรับกลุมมง
ถ้าํกระบอกท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอวังเจา จงัหวัดตาก ตลอดระยะ
เวลาที่ผานมา ภายใตคณะทํางานสองคณะที่แตงตั้งโดยผูวา
ราชการจังหวัดและอีกหนึ่งคณะท่ีนายอําเภอวังเจาแตงตั้ง 
สามารถอนุมัติสัญชาติไทยไปจํานวน 107 คน สําหรับกลุม
เปาหมายทีย่งัคงคางอกีหลายรอยหรอือาจถงึหนึง่พนัคนทีย่งัไมมี

ความชัดเจนของขอมูล สวนหนึ่งที่มาดําเนินการยื่นคํารองไวแลว
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ที่สํานักทะเบียนอําเภอ บางสวนไดรับบัตรคิวที่กําหนดวันที่จะมา
ยื่นคํารอง แตตองรอเวลา บางสวนท่ียังไมสามารถดําเนินการได
เพราะยังขาดหลักฐาน พยานบุคคล และมากกวานั้น บางคน
ตองมาขอจดแจงในทะเบียนประวัติและบางคนตองมาแกไข
เอกสารที่ขัดแยงกันใหถูกตอง ซึ่งจะตองใชเวลาและกระบวนการ
ทาํงานโดยความรวมมอืจากทุกฝายทีเ่กีย่วของตอไป อยางไรก็ตาม 
โดยรวมแลวพบวามีอปุสรรคปญหาหลายประการ ซึง่พอจะสรุปได
ดังนี้

1) ขอเท็จจริงของบุคคลกับเอกสารท่ีปรากฏ ตรวจสอบ
คอนขางยากเพราะไมมีรูปถายในระบบการทะเบียนราษฎร และ
กลุมชาติพันธุมงจะมีชื่อและนามสกุล (แซ) ซํ้ากันคอนขางมาก 
จึงจําเปนตองสอบพยานบุคคลเพื่อยืนยันตัวบุคคลประกอบดวย

2) เอกสารหลักฐานขัดแยงกัน การเขียนช่ือ-สกุล เกิดจาก
เจาหนาที่ผูบันทึกขอมูลในทะเบียนประวัติ เพราะมีปญหาดาน
การสื่อสารที่เขาใจไมตรงกัน

3) ขาดหลักฐานเอกสารท่ีสําคัญ อาทิ เลขประจําตัวผูยื่น
คํารอง ขาดหลักฐานเอกสารการเกิด ไมมีบัตรประจําตัว เปนตน 
ซึ่งเอกสารดังกลาวคอนขางมีความสําคัญท่ีจะนํามาประกอบการ
กําหนดสถานะบุคคล

4) คนคนเดียวแตมีขอเท็จจริงเกี่ยวเนื่องกับหลายสํานัก
ทะเบียน ทําใหดําเนินการลาชา เพราะตองตรวจสอบขอมูลกับ

สาํนักทะเบยีนทีเ่ก่ียวของ อาท ิสาํนักทะเบียนอาํเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี เปนผูดําเนินการสํารวจกลุมมงถ้ํากระบอก ไดยาย
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มาอยูที่เขตสํานักทะเบียนอําเภอวังเจา แตขอมูลการเกิดระบุวา
ไดเกิดที่เขตสํานักทะเบียนอําเภอพบพระ เปนตน

5) ความไมตอเน่ืองของการดําเนินงานของสํานักทะเบียน
อําเภอวังเจา เพราะมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีสํานักทะเบียนอําเภอ
และนายอําเภอ กลาวคือในชวงระหวางป พ.ศ. 2557-2559 มกีาร
เปลี่ยนนายอําเภอถึงสามคน

บทเรียนจากการดําเนินการแกไขปญหา
ผลจากการท่ีคณะนักวิจยัและเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน

ไดเขาไปชวยเจาหนาท่ีรฐัในพืน้ท่ีดาํเนนิการสํารวจและแกไขปญหา
เร่ืองสัญชาติแกกลุมอดีตมงชวยรบที่อําเภอวังเจา จังหวัดตาก 
ตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา พอจะสรุปเปนบทเรียนไดดังนี้

1) การแตงต้ังคณะทํางานภายใตความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ทําใหไดรับการยอมรับ
ซึง่กนัและกนั โดยมโีครงสรางการปฏิบตังิานทีค่าํสัง่รองรบั ซึง่อาจ
จะมีผลทางกฎหมายดวย สามารถแกไขปญหาไดในระดับหน่ึง 
แตยังไมมีความตอเน่ือง เพราะการกําหนดบทบาท หนาที่ หรือ
ภารกิจเฉพาะกิจ และขาดการวางแผนดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
เห็นควรจะตองมีการวางแผนแมบทท้ังในระดับอําเภอและจังหวัด 
ซึ่งจะทําใหผลของการทํางานตอเนื่อง โดยไมยึดติดกับบุคคลและ

สามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนจากอําเภอและจังหวัดไดดวย
2) ความรู ความเขาใจของผูทรงสิทธิ จะมีความสําคัญมาก

ถาเขาไดเขาใจถึงการเตรียมเอกสาร การย่ืนคํารอง รวมถึงเจาหนาท่ี
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สํานักทะเบียนดวย เพราะเขาจะตองเปนผูมาดําเนินการหลังจาก
ที่คณะทํางานเสร็จภารกิจแตละชวง ที่ผานมายังตองรอเจาหนาท่ี
หรือคณะทํางานเปนผูดําเนินการให เพราะถาคณะทํางานไมได
อยูในพ้ืนท่ี ทําใหงานดําเนินตอไมได จําเปนตองรอคณะทํางาน
มาดําเนินการอีกครั้งหนึ่ง

ขอเสนอแนะแนวทางการทํางานในอนาคต
แมในระยะท่ีผานมาจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาเรื่อง

สัญชาติใหกับกลุมอดีตมงชวยรบจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก
ทีป่จจุบนัอาศัยอยูในพืน้ท่ีอาํเภอวงัเจาไดจาํนวนหน่ึง แตกย็งัคงมี
อีกสวนหนึ่งที่ประสบปญหาการไมมีสัญชาติไทย ท้ังๆ ที่พวกเขา
มีคุณสมบัติเขากับหลักเกณฑการไดรับสัญชาติไทย ดังนั้น 
คณะนักวิจัยในโครงการนี้จึงใครขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข
ปญหาแกกลุมมงดังกลาว คือ

1) การดําเนนิการแกไขปญหาดานการกําหนดสถานะบุคคล
ของกลุมมงถํ้ากระบอก ควรจะตองมีนโยบายเฉพาะ แลวจะมี
ผลการดําเนินงานเหมือนกันทั้งประเทศ และควรจะตองมี
แผนปฏิบัติงานกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงานพรอมกับ
มีโครงสรางคณะทํางานสนับสนุน เกิดการแกไขปญหาทั้งในระดับ
นโยบายและปฏิบัติ

2) การสงเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับผูทรงสิทธิถึง

กระบวนการจัดการปญหาใหมีการสรางการมีสวนรวมทุกขั้นตอน 
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พรอมกับการสรางเครือขายการเรียนรูระหวางกลุมมงถํ้ากระบอก
กับกลุมอื่นๆ ทั่วประเทศ

3) เผยแพรขอมูลขาวสาร สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เก่ียวกับผลกระทบการจัดการปญหามงถํ้ากระบอก
ที่เปนผลจากการปดศูนยผูลี้ภัยท่ีไมมีความสมบูรณ ไดสงผลตอ
การทําใหคนไรรฐั ไรสญัชาติ และพลดัถิน่ ซึง่อาจจะมีอกีหลายกลุม
ในประเทศไทยที่ยังไมไดรับการแกไขปญหา พรอมกับการปองกัน
ปญหาในอนาคตทีอ่าจจะเกิดการปดศูนยผูลีภ้ยัชายแดนไทย-พมา 
ไมสมบูรณอีกในอนาคต

กลุ่มที่บ้านธารทอง อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย

ที่มาและสาเหตุที่กลายเปนคนไรสัญชาติ
มงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกท่ียายมาอาศัยอยูในบาน

ธารทอง หมูที่ 11 ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
เปนกลุมมงกลุมที่ 1 ที่ทางราชการแยกออกเปน 4 กลุมในขณะที่
ยงัอยูทีส่าํนกัสงฆถ้าํกระบอก อาํเภอพระพทุธบาท จงัหวัดสระบรุ ี
เมื่อประมาณชวงป พ.ศ. 2542-2545 เปนกลุมที่ทํางานสนองตอ
นโยบายรัฐบาล สมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย (สมัยที่ 2) ที่รัฐบาล

ใชปกปองอาณาจักรไทย ในสงครามบานรมเกลา บนเนิน 1428 
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ตําบลบอภาค อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เม่ือป 
พ.ศ. 2530-2531 ซึ่งรัฐบาลไดนํากลุมชาวมงท่ีไมมีสัญชาติไทย
เขาฝกที่กองพันทหารมาที่ 15 อําเภอเมือง จังหวัดนาน โดยให
เหตุผลวา “หากเอาบุคคลที่มีสัญชาติไทยไปชวยรบในรูปแบบ
กองโจรเรงดวน ถาทางการลาวจับกุมตัวไดระหวางการสูรบ และ
รูวาบุคคลนั้นถือสัญชาติไทย ก็จะผิดสัญญาวาดวยการสูรบ และ
จะเกิดปญหาบานปลายตามมา แตถานาํบคุคลซ่ึงไมมสีญัชาติไทย
ไปชวยในการสูรบกับทหารไทยในรูปแบบกองโจรเรงดวน แลวทหาร
ฝายตรงขามจับไดก็จะไมมีผลกับความม่ันคงของประเทศไทย” 
(สัมภาษณนายตงหลู – นามสมมุติ 2558)

กลุมมงชวยรบดังกลาวนําโดยนายประชา โกษา หรือ
ชื่อมงวา เยี่ยลง หมั่ว ไดรับการจัดตั้งขึ้นเปนหนวย บก. 3091 
ทํางานภายใตสังกัดหนวยขาวกรองของกองทัพภาคที่ 3 ของไทย 
โดยผูนําทหารที่ชวนชาวมงเขาเปนกองกําลังชวยรบดังกลาว
ไดสัญญากับหัวหนามงกลุมท่ี 1 (นายประชา โกษา ) วา 
“เมื่อสถานการณสงบและยุติแลวจะใหสัญชาติไทยพรอมกับ
ท่ีอยูอาศัย และท่ีทํากินเปนการตอบแทน” หลังจากผานการฝกอบรม
เปนระยะเวลาสัน้ๆ แลวกองกาํลังชวยรบชาวมงดังกลาวถูกสงผาน
เสนทางบานน้ําปูน อําเภอแมจริม จังหวัดนาน เขาสูชายแดน
ประเทศเพื่อนบาน เปนหนวยกองโจรเรงดวน เพ่ือตัดเสนทาง
ลาํเลยีงอาวธุและกองกาํลังของฝายขาศึก กองกาํลังชวยรบชาวมง
ดังกลาวสามารถทําลายฝายตรงขามจนสําเร็จ สงผลใหเกิดการ

เจรจาสงบศึกที่บานรมเกลาในจังหวัดพิษณุโลกในที่สุด
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นอกจากนั้นแลวในป พ.ศ. 2532 กองกําลังชาวมงชวยรบ
ยังไดทําหนาที่เปนตัวกลางเจรจาเกล้ียกลอมใหผูกอการราย
คอมมิวนิสตกลุมลาสุด นําโดยนายสัมพันธ และนายเยี่ยจา ซง 
ในพ้ืนท่ีอําเภอแมจริม จังหวัดนาน นําประชาชนจํานวน 50 ครอบครัว 
สมาชิกกวา 400 คนท่ียังฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต เขามอบตัว
เปนผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) ตอนายทหารยศพันเอกท่ีเปน
ผูรักษาการ บก. 3091 โดยปจจุบันกลุมท่ีเขามอบตัวดังกลาว
ไดสัญชาติไทยแลวและอาศัยอยูบานสวางและบานน้ําตวง ตําบล
น้ําพาง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน

ชวงเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2533 เมื่อสถานการณการสูรบ
ยุติลง ไมมีการดําเนินการตามขอตกลงแตอยางใด ในทางกลับกัน 
ทางรัฐบาลไทยไดสั่งการใหทหารหนวยอ่ืนมาผลักดันกองกําลัง
ชาวมงใหออกจากฐานที่มั่น โดยไมคํานึงถึงสัญญาที่ใหไว เปนผล
ใหกลุมมงท่ีชวยรบตองแยกยายกันไปอาศัยอยูตามจังหวัดตางๆ 
ในแถบภาคเหนือ รวมทั้งที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก

การท่ีชาวมงไปรวมตัวกันอยูที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกเปน
จํานวนมาก รัฐบาลไดกดดันใหมีการสลายชุมชนมงดังกลาว 
ชวงปลายทศวรรษ 2530 ถึงตนทศวรรษ 2540 ทางกรมการปกครอง
และสํานักสงฆถ้าํกระบอกไดทาํการสํารวจและทาํทะเบียนประวตัิ
ชั่วคราวใหชาวมงที่นั่นเพ่ือเตรียมดําเนินการพิสูจนตัวบุคคลและ
ใหสัญชาติไทยตอไป อยางไรก็ตามทามกลางสถานการณการถูก
กดดันจากฝายนโยบายดังกลาว ชาวมงที่นั่นจึงทยอยยายออก 

ดวยการไปอาศัยอยูตามชุมชนมงในภาคเหนือ ระหวางชวงป 
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พ.ศ. 2540-2545 รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม
การปกครอง ไดลงนามในหนังสือที่ มท 0310.1/ ว 2506 ลงวันที่ 
8 ตุลาคม 2542 ถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน พะเยา ตาก สุโขทัย นาน กําแพงเพชร 
แพร พิษณุโลก เพชรบูรณ เลย อุทัยธานี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ใหอํานวยความสะดวกและ
รับเรื่องการแจงยายเขาของชาวมงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก

กลุมที่ยายไปอยูที่บานธารทอง ตําบลแมเงิน อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย เริ่มเขามาอยูเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2542 สามเดือนตอมา คอืเดอืนกมุภาพันธ 2543 ชาวบานทีอ่าศยั
อยูเดิมที่นั่น ซึ่งมีทั้งกลุมคนไทยและคนมงไดทําการประทวง 
เนื่องจากไมเห็นดวยที่ทางฝายปกครองของอําเภอเชียงแสน
ปลอยใหชาวมงจากถํ้ากระบอกทะลักเขามาอาศัยอยูในพ้ืนที่
อําเภอเชียงแสนเปนจํานวนมาก โดยอางเหตุผลในการประทวง
ครั้งนี้วากลุมชาวมงจากถ้ํากระบอกเขามาทําลายปาไมเพื่อ
สรางถ่ินที่อยูและท่ีทํามาหากินใหม เปนเหตุใหมงกลุมที่อพยพ
เขาดังกลาวบางสวนไดยายหนีกลับไปอยูที่สํานักสงฆถ้ํากระบอก
เชนเดิม

สวนกลุมนายเย่ียปาว แซซง และคนอ่ืนๆ จํานวน 25 ครอบครัว 
รวมประชากรท้ังหมด 176 คน ไดอาศัยอยูที่บานธารทองตอ 

กลุมดังกลาวเคยไดรับการสํารวจและมีช่ือในทะเบียนราษฎร (ท.ร.13) 
ตอนอยูสํานักสงฆถ้ํากระบอก และไดดําเนินการแจงยายเขาท่ี

สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสน แตตอมาท้ังหมดถูกจําหนายชื่อ
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ออกจากฐานขอมูลทางทะเบียนราษฎรของสํานักทะเบียนอําเภอ
เชียงแสน

ขอเท็จจริงดานประเภทบุคคล
เม่ือป พ.ศ. 2554 นายแสง แสงยาอรุณ และทีมงาน

ฝายสถานะบุคคล มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง ไดรับ
การรองขอจากนายเย่ียปาว แซซง ใหเขาไปชวยเหลือกลุมมงที่
บานธารทอง ซึ่งอพยพมาจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก จากการ
ดําเนินงานของมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง ที่ทําการ
สํารวจ รวบรวมเอกสารและวิเคราะหสถานะบุคคลของกลุมมง
ดังกลาว สามารถแยกออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้

กลุมที่ 1 บุคคลประเภท 6-xxxx-68xxx-xx-x มีสําเนา
ทะเบียนประวตักิลุมมงถํ้ากระบอก มสีาํเนาทะเบยีนบาน (ท.ร.13) 
และรายการบุคคลในฐานขอมูลไดแจงยายออกจากสาํนักทะเบียน
เทศบาลขนุโขลน อาํเภอพระพุทธบาท จงัหวดัสระบุร ีและยายเขา 
ณ สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนที่เปนภูมิลําเนาปจจุบันแลว 
แตไมเคยไดรับการจัดทําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย

กลุมที่ 2 บุคคลประเภท 6-xxxx-68xxx-xx-x มีสําเนา
ทะเบียนประวตักิลุมมงถํ้ากระบอก มสีาํเนาทะเบยีนบาน (ท.ร.13) 
แตรายการบุคคลในฐานขอมูลไมไดแจงยายจากสํานักทะเบียน
เทศบาลขุนโขลน อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ใหมาอยู 

ณ สํานักทะเบียนที่ชาวบานมีภูมิลําเนาปจจุบัน ชาวบานอพยพ
โยกยายมาแคตัวบุคคล โดยขอมูลทางทะเบียนของบางคนยัง
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อยูทีส่าํนกัทะเบยีนเทศบาลขนุโขลน อาํเภอพระพทุธบาท จงัหวัด
สระบุรี แตบางคนถูกจําหนายรายการทางทะเบียนราษฎร

กลุมที่ 3 บุคคลที่มีเอกสารตามกลุมที่ 2 หรือ 3 แตปจจุบัน
บคุคลกลุมน้ีไดรบัการสํารวจแบบ 89 และถอืบัตรประจาํตัวบุคคล
ไมมีสถานะทางทะเบียน (เลข 0)

กลุมที่ 4 ไมมีเอกสารทางราชการ มีเพียงเอกสารที่ออกให
โดยสํานักสงฆถ้ํากระบอก

หากพจิารณาตามลกัษณะของสภาพปญหา สามารถจาํแนก
ไดดังนี้คือ

1) กลุมท่ีมีทะเบียนประวัติที่อําเภอพระพุทธบาท จังหวัด
สระบุรี ไดมีการแจงยายฐานขอมูลมาที่อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ซึ่งเปนภูมิลําเนา ณ ปจจุบัน แตไมเคยไดรับการถาย
บัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย ที่ผิดปกติคือชาวบาน
ไมมีทะเบียนประวัติฉบับจริง ณ สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสน

2) กลุมท่ีเคยมีทะเบียนประวัติท่ีอําเภอพระพุทธบาท บางคน
มหีนงัสอืแจงยาย แตไมไดยายขอมลูทางทะเบยีน หรอืบางคนไมมี
หนังสือแจงยาย และไมไดยายขอมูลทางทะเบียน แตปจจุบัน
รายการบุคคลในฐานขอมูล (ที่อําเภอพระพุทธบาท) ถูกจําหนาย 
ชาวบานกลายเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสาร ในทางปฏิบัติจึงมีปญหา
ขอติดขัดในการไปขอคืนรายการบุคคล คือชาวบานไปขอคืน
รายการบุคคล ณ สาํนักทะเบยีนท่ีมรีายการ (อาํเภอพระพุทธบาท) 

แตเจาหนาท่ีทะเบียนที่นั่นแจงวาไดยายไปหมดแลว ไมเก่ียวของ

กันแลว ขณะที่สํานักทะเบียนท่ีชาวบานมีภูมิลําเนาปจจุบัน 
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(อําเภอเชียงแสน) ก็ไดรับการแจงจากเจาหนาที่วาไมมีรายการ
ในสํานักทะเบียนน้ี จึงไมสามารถดําเนินการอะไรได กลายเปน
ปญหาใหญสําหรับชาวบาน

3) กลุมทีเ่คยมทีะเบยีนประวตัชิมุชนวดัถ้าํกระบอก ทีอ่าํเภอ
พระพุทธบาท (6-xxxx-68xxx-xx-x) ไมไดแจงยายมาที่ปลายทาง
คอือาํเภอเชียงแสน รายการบุคคลก็ถกูจาํหนาย และปจจบุนัไดรบั
การสํารวจเปนกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (0-89) โดยมี
รายการตางๆ ตรงกนักบัทะเบียนประวัตทิีส่าํรวจ ณ วดัถ้าํกระบอก 
จังหวัดสระบุรี (6-xxxx-68xxx-xx-x) และมีหลายคนที่ขอมูล
ตามแบบสํารวจ 89 ไมตรงกัน เชน วันเดือนปเกิด สถานที่เกิด 
(มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 2559)

การดําเนินการชวยเหลือดานสถานะบุคคล
1) สํารวจขอเท็จจริงทางบุคคล รวบรวมเอกสารและวิเคราะห

สถานะบุคคลของชาวบานธารทอง ทั้งหมด 334 คน ซึ่งจําแนก
รายละเอียดไดดังนี้

 • กลุมที่มีเลข 13 หลัก ขึ้นตนดวยเลข 6 55 คน 
  (6-xxxx-68xxx-xx-x)
 • กลุมที่มีเลข 13 หลัก ขึ้นตนดวยเลข 0 229 คน 

  (เดิมเปนเลข 6 แตเปลี่ยนเปนเลข 0)
 • กลุมที่ไมมีเลข 13 หลัก (คนไรรัฐ) 50 คน
 รวมทั้งหมด 334 คน
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2) ประสานสาํนกัทะเบียนอําเภอเชยีงแสน จงัหวัดเชียงราย 
และสํานักทะเบียนกลางฯ โดยเสนอคณะอนุกรรมการศึกษาและ
แกไขปญหาเกีย่วกับสถานะและสทิธิของบคุคล เพ่ือจัดทําทะเบยีน
ประวัติชุมชนวัดถ้ํากระบอก ทดแทนตนฉบับที่สูญหาย

3) ประสานสาํนกัทะเบียนอําเภอเชยีงแสน จงัหวัดเชียงราย 
เพื่อจัดทําบัตรประจําตัวผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย

4) ประสานนายอําเภอ อําเภอเชียงแสน (นายอําเภอ
วีระศักดิ์ ศิริสิทธิ์) เพื่อรวมหาแนวทางในการชวยเหลือการพัฒนา
สถานะบุคคลของกลุมมงจากถ้ํากระบอก บานธารทอง

5) วันที่ 21 สิงหาคม 2557 เจาหนาที่มูลนิธิศึกษาพัฒนา
ประชาชนบนท่ีสูง ประสานสํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนเพื่อ
รับฟงปญหาดานสถานะบุคคล และแผนการดําเนินงานของการ
รับคํารองอําเภอเคล่ือนที่ ศึกษาสภาพปญหาและขอเท็จจริง 
ณ บานธารทอง อําเภอเชียงแสน 

6) วันที่ 27 สิงหาคม 2557 เจาหนาที่มูลนิธิศึกษาพัฒนา
ประชาชนบนที่สูงลงพ้ืนท่ีหมูบานธารทอง เพ่ือตรวจสอบขอมูล
และเตรียมความพรอมกลุมท่ีมีสิทธิย่ืนคําขอลงรายการสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 กอนที่จะลงรับคําขอจริง จัดเวทีทําความเขาใจกับ
ผูนํา แกนนํากลุมมงจากถํ้ากระบอก และบุคคลไรสัญชาติมง
จากถ้ํากระบอกที่บานธารทอง

7) วนัท่ี 28-31 สงิหาคม 2557 เจาหนาท่ีมลูนิธศิกึษาพฒันา

ประชาชนบนท่ีสูง ประสานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่
ดําเนินงานดานสถานะบุคคล จํานวน 7 องคกรคือ มูลนิธิศึกษา
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พัฒนาประชาชนบนที่สูง (พปส.) จังหวัดเชียงราย องคการแพลน
อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 
(พชภ.) จงัหวดัเชยีงราย มลูนิธกิระจกเงา จงัหวดัเชยีงราย องคการ
ยุติธรรมนานาชาติ (IJM) จังหวัดเชียงใหม ศูนยพัฒนาเครือขาย
เด็กและชุมชน จงัหวัดเชียงใหม และมูลนิธิศูนยชีวิตใหม จังหวัด
เชียงใหม เพ่ือรวมชวยเหลือในการรับคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 (ฉบับท่ี 4) 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551

8) วันท่ี 4 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชน
บนที่สูง ไดรับความรวมมือจากองคกรเครือขายสถานะบุคคล 
7 องคกร รวมรับคํารองในการลงรายการสัญชาติไทย ตามมาตรา 
23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ดังนี้
วันที่ กิจกรรม
4 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ

ตวัแทนเครือขายฯ ลงพ้ืนทีร่บัคาํรอง มาตรา 
23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 กลุมบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย (เลข 6) จํานวน 54 ราย จาก 
8 ครอบครัว สอบ ป.ค.14 ผูยื่นและพยาน 
ตรวจคัดกรองเอกสาร พรอมกันนั้นทีม
สํานักทะเบียนกลางลงมาทําแบบพิมพ

ทะเบียนประวัตชิาวเขา (ถ้าํกระบอก อาํเภอ

พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี) ของกลุม 
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(เลข 6) บานธารทอง หมู 11 ตําบลแมเงิน 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพ่ือ
ทดแทนฉบับเดิมที่สูญหาย ณ หองประชุม
ที่วาการอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

5 กันยายน 2557 วันท่ีสองของการรับคํารองขอลงรายการ
สัญชาติไทยในทะเบียนบานตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 ที่ถือบัตรเลข 6

8-10 กันยายน รับคํารองมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ 
2557  สัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 กลุม

บัตรประจําตัวบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน 
(เลข 0) สอบ ป.ค.14 ผูยื่นและพยาน 
ตรวจคัดกรองเอกสาร คนกลุมเลข 6 ที่
หมูบานธารทอง หมู 11 ตาํบลแมเงิน อาํเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย

11 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ
ตัวแทนเครือขายฯ เขาพบนายอําเภอ
เชียงแสน เพ่ือหารือทิศทางการรับคํารอง
ขอลงรายการสัญชาติ ตามมาตรา 23 แหง 
พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551

12 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ

ตัวแทนเครือขายฯ รับคํารองมาตรา 23 

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
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พ.ศ. 2551 กลุมคนหัว 0 ทําการสอบ 
ป.ค.14 ผูย่ืนและพยาน ตรวจคัดกรองเอกสาร
คนกลุมหัว 6 ที่หมูบานธารทอง

15-19 กันยายน มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ
2557  ตัวแทนเครือขายฯ รับคํารองมาตรา 23 

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 สอบ ป.ค.14 ผูยื่นและพยาน 
ตรวจคัดกรองเอกสาร กลุมหัว 6 และ
กลุมคนหัว 0 ที่หมูบานธารทอง

25 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสู ง 
ลงพื้นที่บานธารทอง เพื่อนําเอกสารที่สอบ 
ป.ค.14 เสร็จสมบูรณแลวนําไปใหพยาน
และผูใหญบานลงนามรับรองเอกสาร และ
รับเอกสารเพิ่มเติมในสวนของรายการท่ี
เอกสารไมครบถวน

26 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสู ง 
ตรวจสอบเอกสาร และทําบันทึกขอความ

29 กันยายน 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสู ง
และตัวแทนเครือขายฯ ยื่นคํารอง จํานวน 
131 ราย ใหกับนายวีระศักดิ์ ศิริสิทธิ์ 
นายอํา เภอเชียงแสนขณะนั้น  โดยมี
ขอตกลงกอนวาขอใหทานนายอําเภอ

วีระศักด์ิ ศิริสิทธ์ิ ลงนามใหสัญชาติไทย
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ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2551 นํารอง 1 ครอบครัว แต
ผลสุดทายทานนายอําเภอวีระศักดิ์ ศิริสิทธิ์ 
ไมไดลงนาม จึงไมมีผูไดรับการอนุมัติแมแต
รายเดียว

30 กันยายน-   มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง ทําบันทึก
3 ตุลาคม 2557 ขอความ คํารอง กลุมที่เหลือ ประกอบดวย

กลุมบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน (เลข 0) 
และกลุมบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (เลข 6) 
พรอมกับทํารายการแกไขกลุมท่ีเอกสารมี
ปญหา เชนคํารองที่เอกสารยังไมครบถวน 
หรือเอกสารขัดแยงกัน

7 ตุลาคม 2557 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ
ตัวแทนเครือขายฯ ไดประชุมและช้ีแจง 

ทาํความเขาใจปญหาทีพ่บในระหวางดาํเนนิ
การรับคํารอง และช้ีแจงถึงความคบืหนาของ
คํารอง ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.สัญชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 จํานวน 131 คน 
ประกอบดวยกลุมบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง
ทะเบียน (เลข 0) และกลุมบุคคลซ่ึงไมมี
สัญชาติไทย (เลข 6) ที่สงมอบใหสํานัก

ทะเบียนอําเภอเชียงแสน เม่ือวันท่ี 29 

กนัยายน 2557 พรอมกับช้ีแจงกลุมชาวบาน
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ที่เอกสารขัดแยงกันเพ่ือทําการแกไขให
ถูกตอง ซึ่งคนกลุมน้ียังไมไดยื่นคํารอง 
ตองรอแกไขเอกสาร เชนกลุมคนท่ีเคยมี
บตัรประจําตวัคนซ่ึงไมมสีญัชาติไทย (เลข 6) 
แตไปทําบัตรประจําตัวบุคคลท่ีไมมีสถานะ
ทางทะเบยีน (เลข 0) ระหวางการดาํเนินการ
รับคํารองของชาวบานสวนท่ีเหลือ และ
การรอความคืบหนาจากสํานักทะเบียน
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย นายแสง 
แสงยาอรุณ เปนตัวแทนคณะทํางานไดนํา
ประเดน็ปญหาของกลุมมงทีม่สีถานะบคุคล
ผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย (เลข 6) ที่ไดรับการ
จัดทําทะเบียนประวัติชุดใหมแทนชุดที่ทํา
การสํารวจเม่ือป 2542 ที่หายไป และยัง
ไมไดรับการถายบัตรประจําตัว ไปพูดคุย 
เรงรัด และผลักดัน ในเวทีคณะทํางานเพื่อ

ใหเรงดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัวบุคคล
ซึ่งไมมีสัญชาติไทย (เลข 6) แกกลุมมง 
จํานวน 54 คน

4 ธันวาคม 2557 กรมการปกครอง มีคําส่ังถึงสํานักทะเบียน
เชยีงแสน ใหกลุมมงบานธารทองทีเ่ปนกลุม 

บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทย (เลข 6) ไปดําเนินการ
ถายบตัรประจาํตัวบุคคลซึง่ไมมสีญัชาตไิทย 
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จํานวน 54 คน ตอเนื่องจากสํานักบริหาร
การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย ไดมาจัดทําแบบพิมพทะเบียน
ประวัติชาวเขา ของชาวบานใหม แทนอันเดิม
ที่สูญหายไป

21 มกราคม 2558 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ
ตัวแทนเครือขายฯ สํานักทะเบียนอําเภอ
เชียงแสน และตัวแทนหนวยงานทหาร 
หัวหนาชุด ชบข. ที่ 3203 กอ.รมน. ภาค 3 
สย.2 ไดรวมพิธีมอบบัตรประจําตัวคน
ซึ่งไมมีสัญชาติไทย (เลข 6) ใหกับชาวบาน 
ณ หอประชุมบานธารทอง หมู 11 ตําบล
แมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
รวมทั้งสิ้น จํานวน 52 คน

22 มกราคม 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงขาว
ใหมลูนธิศิกึษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสงูและ
ตัวแทนทางเครือขายฯ ทราบถึงความคืบหนา
ในการอนุมัติสัญชาติไทยตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 แกนายบี แซทอร และนางไมเยะ 
แซทอร ซึ่งทั้งสองคนไดฟองศาลปกครอง

รวมกับเพื่อนชาวมงทั้งหมด 17 คน กอนที่
เครือขายสถานะบุคคล จังหวัดเชียงราย 
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จะเขาไปดําเนินการชวยเหลือรับคํารอง
การขอสัญชาติไทย

28 มกราคม 2558 มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูงและ
ตัวแทนเครือข ายฯ  เข าพบทานพินิจ 
แกวจิตคงทอง นายอําเภอเชียงแสน หารือ
เรื่องการทํางานดานสถานะบุคคลในพื้นที่
อําเภอเชียงแสน และสงมอบคํารองขอ
ลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
เพิ่มอีกจํานวน 49 ราย ของกลุมชาวมงจาก
ถ้าํกระบอกท่ีบานธารทอง ใหสาํนักทะเบียน
อําเภอเชียงแสน

3 กุมภาพันธ 2558 เครือขายฯ นําโดยนางเตือนใจ ดีเทศน 
นายแสง แสงยาอรุณ และนายวีระ อยูรัมย 
เขาพบนายอําเภอเชียงแสน หารือในประเด็น
แนวทางการทํางานและความรวมมือกัน
ทางนายอําเภอไดแจงวาเพิ่งเดินทางเขามา
รับตําแหนงใหม ขอศึกษาเอกสาร รายละเอียด
ตางๆ เพ่ือจะไดกําหนดแนวทางการทํางาน
ตอไป

10-12 กุมภาพันธ   สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดประสาน

2558  มายังมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 
เพ่ือแกไขคํารอง กลุมท่ีฟองศาลปกครอง 
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จํานวน 16 ราย เตรียมเสนอใหกับนายอําเภอ
พิจารณาการอนุมัติ

13 กุมภาพันธ 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงถึง
ความคืบหนาในการอนุมัติสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญตัสิญัชาต ิ
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มายังมูลนิธิศึกษา
พัฒนาประชาชนบนที่สูง จํานวน 10 คน

24 กุมภาพันธ 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงถึง
ความคืบหนาในการอนุมัติสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญตัสิญัชาต ิ
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มายังมูลนิธิศึกษา
พัฒนาประชาชนบนที่สูง จํานวน 1 คน

3 มีนาคม 2558 ตวัแทนชาวบานธารทอง มลูนธิศิกึษาพัฒนา
ประชาชนบนที่สูง และตัวแทนเครือขายฯ 
เดินทางมายังศาลากลางจังหวัดเชียงราย 
เพื่อยื่นรองเรียนตอศูนยดํารงธรรม เพื่อ
ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการดําเนินการ
ขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 ของสํานักทะเบียน ท่ีมีความลาชา
นานเกนิกวาท่ีกฎหมายกําหนด ซึง่มีจาํนวน

ทั้งหมด 48 คน
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16 มีนาคม 2558 ชาวบานธารทอง จํานวน 48 คน ย่ืนฟองศาล
การปกครอง เน่ืองจากทางอําเภอเชียงแสน
ดําเนินการพิจารณาคํารองขอลงรายการ
สัญชาติไทย ตามมาตรา 23 ลาชา โดยมี
เครือขายฯ เปนผูชวยรางคําฟองและเปน
ที่ปรึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

7 เมษายน 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดประสาน
มายังมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 
เพ่ือไปรับรองคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 แกชาวบานธารทอง จาํนวน 
9 คน ซึ่งมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชน
บนที่สูงและตัวแทนเครือขายฯ รวมลงนาม
รับรองคํารองใหแกชาวบาน

10 เมษายน 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงถึง
ความคืบหนาในการอนุมัติสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญตัสิญัชาต ิ
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 จํานวน 11 คน

28 เมษายน 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดประสาน
มายังมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 
เพ่ือไปรับรองคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 ของชาวบานธารทอง จาํนวน 

30 คน ซึ่งมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชน
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บนที่สูงและตัวแทนเครือขายฯ รวมลงนาม
รับรองคํารองใหแกชาวบาน

29 เมษายน 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงถึง
ความคืบหนาในการอนุมัติสัญชาติไทย
ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญตัสิญัชาต ิ
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มายังมูลนิธิศึกษา
พัฒนาประชาชนบนที่สูง จํานวน 10 คน

1 พฤษภาคม 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดแจงถึง
ความคืบหนาในการอนุมัติสัญชาติไทยตาม
มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มายังมูลนิธิศึกษา
พัฒนาประชาชนบนที่สูง จํานวน 15 คน

11 พฤษภาคม 2558 สาํนกัทะเบียนอําเภอเชียงแสน จดัเวทีหารอื
ถึงการถอนคําฟองศาลปกครอง ของชาวบาน
ธารทอง จํานวน 48 คน โดยมีขอสรุปคือ
ชาวบานยินยอมถอนคําฟอง

18 พฤษภาคม 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดประสาน
มายังมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 
เพ่ือไปรับรองคํารองขอลงรายการสัญชาติ
ไทย ตามมาตรา 23 ของชาวบานธารทอง 
จํานวน 36 คน ซึ่งมูลนิธิศึกษาพัฒนา

ประชาชนบนที่สูงและตัวแทนเครือขายฯ 
รวมลงนามรับรองคํารองใหแกชาวบาน
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25 มิถุนายน 2558 สํานักทะเบียนอําเภอเชียงแสนไดประสาน
มายังมูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนที่สูง 
เพ่ือไปรับรองคํารองขอลงรายการสัญชาติ
ไทย ตามมาตรา 23 ของชาวบานธารทอง 
จํานวน 45 คน ซึ่งมูลนิธิศึกษาพัฒนา
ประชาชนบนที่สูงและตัวแทนเครือขายฯ 
รวมลงนามรับรองคํารองใหแกชาวบาน 
(มูลนิธิศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง. 2559. 
สรุปบทเรียนการดําเนินงานกลุมมงถํ้ากระบอก 
บานธารทอง หมู 11 ตําบลแมเงิน อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย)

สรุปผลการยื่นคํารอง
รายการ จํานวนคํารอง
ยื่นคํารองครั้งที่ 1 จํานวน 131 ราย ใหสํานักทะเบียนอําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย (มูลนิธิศึกษา
พัฒนาประชาชนบนท่ีสูง. 2557. หนังสือ
สงมอบคํารองฯ เลขที่ พปส.31/ 2557 
ลงวันที่ 29 กันยายน 2557)

ยื่นคํารองครั้งที่ 2 ยื่นคํารองรอบที่สอง จํานวน 4 ราย (มูลนิธิ

ศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง. 2557.
หนังสือสงมอบคํารองฯ เลขท่ี พปส.07/ 

2558 ลงวันที่ 21 มกราคม 2558)
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ยื่นคํารองครั้งที่ 3 ยืน่คาํรองรอบทีส่าม จาํนวน 48 ราย (มลูนธิิ
ศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง. 2557.
หนังสือสงมอบคํารองฯ เลขท่ี พปส.08/ 
2558 ลงวันที่ 21 มกราคม 2558)

รวมทั้งหมด 183 คํารอง
ผลลัพธจากการดําเนินงานในกรณีของกลุมมงชวยรบ

ที่บานธารทอง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จนถึงปจจุบัน 
(มีนาคม 2560) คือมีการลงรายการสัญชาติไทย ตามมาตรา 23 
พระราชบญัญัตสิญัชาต ิ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 จาํนวน 183 คาํรอง 
ไดรับการอนุมัติ และไดสัญชาติไทยทุกคน

โดยสรุปแลว กลุมอดีตมงชวยรบ หรือมงกลุมที่ 1 ที่ทาง
กองทัพบกเคยใชใหพวกเขาทําประโยชนแกประเทศชาติ ซึ่งมีทั้ง
สวนที่ไมไดเขาไปอยูในสํานักสงฆถ้ํากระบอก กับกลุมที่เคยเขาไป
ใชชีวิตอยูที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกในจังหวัดสระบุรี ในระยะท่ี
ผานมานั้นบางสวนไดรับสัญชาติไทยแลว ขณะที่ยังมีอีกสวนหนึ่ง
ที่ไมไดรับสัญชาติไทย กลุมที่ไดรับสัญชาติไทยกลุมแรกคือชาวมง
ที่ชุมชนหวยขาม เปนหยอมบานยอยของหมูบานตะเวน ตําบล
เรือง อําเภอเมือง จังหวัดนาน ซึ่งไมเคยเขาไปอยูที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกในจังหวัดสระบุรี กลุมน้ีไดรับสัญชาติไทยเม่ือป 
พ.ศ. 2547 จากคําสั่งและการเดินทางมาแจกสัญชาติไทยของ
นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น
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สวนกลุมทีส่องทีไ่ดรบัสญัชาตไิทยเปนกลุมใหญคอืกลุมบาน
ธารทอง ตาํบลแมเงิน อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชยีงราย ทีช่าวบาน
ตองดิ้นรนดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะการฟองศาลปกครอง 
ประกอบกบัการเขาไปชวยเหลอืขององคกรพฒันาเอกชนทีท่าํงาน
ดานสทิธแิละสถานะบุคคล กบัเจาหนาทีจ่ากสาํนกัทะเบยีนราษฎร
ของกรมการปกครอง จนทางอําเภอเชียงแสนไดทยอยดําเนินการ
อนุมัติสัญชาติไทยให

และกลุมท่ีสามคือท่ีอําเภอวังเจา จังหวัดตาก ที่ชาวบาน
แตละคนและแตละครอบครัวตองหาวิธีการในการประสานกับ
เจาหนาท่ีสํานักงานทะเบียนของอําเภอเอาเอง กับมีการตั้ง
คณะทํางานโดยผูวาราชการจังหวัดตากและนายอําเภอวังเจา 
โดยในกระบวนการดังกลาวมีองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปชวยท้ัง
ชาวบานและเจาหนาที่สํานักทะเบียนอําเภอเปนครั้งคราว สงผล
ใหมกีารอนมุตัใิหสญัชาติไทยแกกลุมมงจากสาํนกัสงฆถ้าํกระบอก
เปนบางราย

อยางไรกต็าม ปจจุบันยังคงมกีลุมมงท่ีออกมาจากสาํนักสงฆ
ถ้ํากระบอก แตไดกระจายกันไปอยูตามชุมชนตางๆ ในจังหวัด
เชียงราย พะเยา นาน แพร เชียงใหม ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก 
และจังหวัดเลย ซึ่งมีบุคคลท่ีสงเอกสารมาขอคําปรึกษากับมูลนิธิ
ศึกษาพัฒนาประชาชนบนท่ีสูง จํานวน 338 คน (รวมลูกหลาน

ในครอบครัว) บุคคลเหลาน้ีตางด้ินรน แสวงหาแนวทางในการ
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ดาํเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงสัญชาติไทยดวยตนเอง แตกระบวนการ
ดังกลาวไมไดงายนัก เพราะชาวบานเองก็มีความรู ความพรอม
และความเขาใจในกฎหมายที่แตกตางกัน บางสวนก็มีสําเนาของ
เอกสารท่ีทางราชการเคยออกให ขณะท่ีบางสวนก็ไมมี นอกจากน้ัน
เจาหนาท่ีรัฐในทองถิ่นที่เก่ียวของแตละคนก็มีความเขาใจและ
ความตั้งใจในการแกไขปญหาแกกลุมมงชวยรบจากสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอกดังกลาวในระดับที่แตกตางกันดวย
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บทสรุป
และขอเสนอแนะ

4 บ
ท
ที่

จากขอมูลพ้ืนฐานที่ไดนําเสนอโดยละเอียดแลวในสามบท
กอนหนาน้ี คือท่ีมา สถานะทางทะเบียน และบทเรียนการแกไข
ปญหาสถานะบุคคลของกลุมมงชวยรบจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก 
เน้ือหาในบทน้ีคณะผูวิจัยตองการเนนใหเห็นถึงสามประการดวยกัน 
คือการสรุปยอทั้งสามสวนที่ไดนําเสนอไปแลวกอนหนานี้ กับ
นําเสนอแนวทางท่ีควรจะเปนในการแกไขปญหา และขอเสนอ
เชิงนโยบายตอหนวยงานที่เกี่ยวของ

สรุป

กลุมมงจากสํานกัสงฆถ้าํกระบอกทีท่าํการศึกษาในงานชิน้นี้
เปนกลุมที่ในอดีต คือตนทศวรรษ 2530 จนถึงตนทศวรรษ 2540 
เคยอาศัยอยูในสาํนกัสงฆถ้าํกระบอก อาํเภอพระพุทธบาท จงัหวดั

สระบุรี แตชวงกลางถึงปลายทศวรรษ 2540 ไดแยกยายจาก



สํานักสงฆถ้ํากระบอกไปยังจุดหมายปลายทางในชุมชนตางๆ 
ทางภาคเหนือของประเทศไทย คือจังหวัดเชียงราย เชียงใหม 
พะเยา นาน แพร ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก และจังหวัดเลย 
ซึ่งปจจุบันมีประชากรประมาณ 300 กวาคน (รวมสมาชิกทุกคน
ในครอบครัวของอดีตทหารมงชวยรบ) ยังไมไดรับสัญชาติไทย 
ทัง้ๆ ทีค่รัง้หน่ึงพวกเขาเคยทําประโยชนใหกบัประเทศชาติดวยการ
เปนกลุม “มงชวยรบ” ใหกับทางกองทัพไทย

การเปน “มงชวยรบ” แกกองทัพไทยเกิดข้ึนระหวางป 
พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2533 โดยเฉพาะในชวงสงครามบานรมเกลา
ที่อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เม่ือป พ.ศ. 2531 
ที่นายทหารจากหนวยงานของกองทัพไทยไดรองขอใหแกนนํา
ของชาวมงนําชายฉกรรจ ทั้งจากศูนยอพยพและนอกศูนยอพยพ 
จํานวนเกือบ 500 คน เขารับการฝกดวยหลักสูตรเรงรัดท่ีคาย
กองพันทหารมาที่ 15 ในตัวจังหวัดนาน แลวจัดตั้งเปนกองกําลัง 
บก. 3091 เพ่ือสงไปรบกับฝายขาศึกในเหตุการณความขัดแยง
ดังกลาว ระหวางเริ่มการฝกทหาร ทางผูแทนของกองทัพรวมกับ
แกนนําของกลุมมงชวยรบไดรวมกนัสาบานปากเปลาท่ีวดัพระธาตุ
แชแหงในตัวจังหวัดนาน วาภายหลังจากการสูรบแลวทางรัฐบาล
จะชวยใหพวกเขาไดรบัสญัชาตไิทย กบัจะหาทีด่นิสาํหรบัอยูอาศยั
และทํามาหากินให

ภายหลังจากท่ีไดรับการฝกดวยหลักสูตรเรงรัด กองกําลัง
มงชวยรบดังกลาวถูกสงไปปฏิบัติการในพ้ืนท่ีชายแดนดานจังหวัดนาน 

และเขาไปตดัทาํลายเสนทางลาํเลยีงอาวธุและกาํลงัพลในดนิแดน
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ของประเทศเพือ่นบาน สงผลใหเกดิความเสยีหายแกทัง้ทหารของ
ฝายตรงขามและทหารของกลุมชาวมงชวยรบดังกลาว จนในที่สุด
ฝายคูขัดแยงจึงยุติการตอสูดวยอาวุธในระดับพื้นที่ แลวหันมาใช
วิธีการเจรจากันในระดับนโยบาย

เมือ่รฐับาลพลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั เปลีย่นแปลงนโยบาย
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบานทีป่กครอง
ดวยระบอบคอมมิวนิสตดวยการ “เปล่ียนสนามรบเปนสนาม
การคา” ในปลายป พ.ศ. 2531 ตามมาดวยการเจรจาสงบศึกที่
บานรมเกลาในป พ.ศ. 2532 กลุมมงชวยรบดังกลาวยังไดถูกใช
ใหทําหนาที่เกล้ียกลอมกลุมที่เขารวมกับกองกําลังของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในพ้ืนที่จังหวัดนานใหเขามอบตัว
เปนผูรวมพัฒนาชาติไทยดวย

เขาสูป พ.ศ. 2533 กองกาํลังมงชวยรบดังกลาวถูกปลดอาวธุ
และสลายโดยหนวยงานอื่นของกองทัพไทย ชายฉกรรจชาวมง
ดังกลาวจึงแยกยายกันกลับไปหาครอบครัว กลุมหนึ่งไดอาศัยอยู
ในชุมชนหวยขาม อําเภอเมือง จังหวัดนาน ขณะที่กลุมใหญได
ตามไปสมทบกับสมาชิกของครอบครัวท่ีอาศัยอยูที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี

ระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2541 มีการสํารวจ
ประชากรมงท่ีถํ้ากระบอกสามคร้ัง คัดกรองและแยกมงท่ีถํ้ากระบอก

ออกเปนสีก่ลุม ทัง้นี ้กลุมที ่1 เปนกลุมทีก่องทพับกเคยใชประโยชน
ในราชการ ซ่ึงทางกองทัพบกไดประสานกับสภาความม่ันคงแหงชาติ 

เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 โดยอนุมัติ
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ใหมงกลุมที่ 1 ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และบุตรที่เกิดในประเทศไทยไดรับสัญชาติไทย 
ตามมาดวยการประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยเพ่ือดําเนินการ
ใหสัญชาติไทยแกมงกลุมน้ี นอกจากน้ันแลวในป พ.ศ. 2539 
กรมการปกครองไดจัดทําทะเบียนประวัติและถายรูปครอบครัว
กับรูปสมาชิกรายบุคคลของกลุมมงท่ีถ้ํากระบอกเอาไวดวย 
รวมจํานวนทั้งหมด 800 กวาคน ประชากร 13,800 กวาคน 
โดยไมไดแยกเปนประเภทตามที่หนวยงานดานความมั่นคงทํา

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น กระบวนการดําเนินการ
เพ่ือใหสัญชาติไทยแกชาวมงกลุมท่ี 1 ยังไมเสร็จส้ินสมบูรณ 
ระหวางป พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2547 ทางรัฐบาล โดยหนวยงาน
ดานความมั่นคงไดกดดันใหมีการสลายชุมชนมงที่สํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก โดยเฉพาะคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 
กันยายน 2546 ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
แกไขปญหาชาวมงในพ้ืนท่ีพักสํานักสงฆถ้ํากระบอก กับคําส่ัง
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาชาวมงในท่ีพักสํานักสงฆ
ถ้ํากระบอก แตงต้ังคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชาวมงในที่พัก
สงฆถ้ํากระบอก เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2546 ไมสามารถแกไข
ปญหาดวยการหาพื้นที่รองรับกลุมมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกได 
ทําใหชาวมงที่นั่นตองแยกยายกันไปอาศัยอยูตามชุมชนตางๆ 
ในจังหวัดทางภาคเหนือ โดยในทางปฏิบัติน้ันไมสามารถดําเนินการ

แจงยายออกจากสํานักทะเบียนทองที่อําเภอพระพุทธบาทกับ
แจงยายเขาท่ีสํานักทะเบียนอําเภอทองท่ีท่ีปลายทางได แตในระดับ
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นโยบายไดมีหนังสือส่ังการจากกรมการปกครองถึงผูวาราชการ
จังหวัดใน 20 จังหวัดท่ีมีชาวเขาอาศัยอยูใหดําเนินการรับการ
แจงยายเขาของชาวมงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก

ปญหาการไมมีสถานะบุคคลและไมไดรับสัญชาติไทยยังคง
เกดิขึน้กบัอดตีชาวมงชวยรบจากสาํนกัสงฆถ้าํกระบอกทีไ่ดอพยพ
ไปต้ังถิ่นฐานอยูตามหมูบานตางๆ ในภาคเหนือ ทั้งเปนปญหา
ที่เกิดจากการมีเอกสารหลายชุดจากหลากหลายหนวยงาน แตวา
เอกสารแตละอยางไมสามารถใชไดตามกฎหมาย ทําใหเจาหนาที่
ทะเบียนทั้งที่ตนทางและปลายทางไมสามารถดําเนินการแจงยาย
แกชาวบานไดตามระเบียบราชการ ขณะที่ชาวบานบางคนไมมี
เอกสารของทางราชการเลย นอกจากนั้นแลวยังเปนปญหาท่ี
ชาวบานไมรูและเกิดความสับสนในขั้นตอนการดําเนินการ

ที่มากไปกวาน้ันคือในระดับนโยบาย ไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 
17 มติที่มีตอ 14 กลุมคนที่รัฐถือวาเปนกลุมที่หลบหนีเขาเมือง 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเคยมีมติเฉพาะตอแตละกลุมมากอนหนาน้ี รวมถึง
มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มนีาคม 2546 เร่ืองการพิจารณาแกไข
ปญหาชาวมงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก จังหวัดสระบุรี ดวยเหตุผล
วามีมติคณะรัฐมนตรีมากเกินไปและกอใหเกิดความสับสนในทาง
ปฏิบัติตอเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ ท้ังน้ี มติคณะรัฐมนตรีเม่ือป 
พ.ศ. 2553 ดงักลาวสงผลใหกลุมมงถํ้ากระบอกท่ีเคยทําประโยชน
ใหกับประเทศชาติ (กลุม 68) จํานวน 914 คน กลายเปน 1 ใน 

14 กลุมของบุคคลตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
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ซึ่งกระบวนการในการยื่นคํารองและดําเนินการเพื่อใหไดรับ
สัญชาติไทยกลายเปนส่ิงท่ียุงยากและลาชามากขึ้นสําหรับ
กลุมอดีตมงชวยรบจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกดังกลาว

แมในหลายพื้นท่ีจะไดดําเนินการดวยวิธีการและชองทาง
ที่แตกตางกันไปจนนํามาสูการไดรับสัญชาติไทยของกลุมมงจาก
สํานักสงฆถ้ํากระบอก อยางกลุมที่อําเภอเมืองในจังหวัดนาน 
กลุมท่ีอาํเภอเชยีงแสนในจังหวดัเชยีงราย และกลุมทีอ่าํเภอวงัเจา
ในจังหวัดตาก แตปจจุบันยังคงคางอยูอีกประมาณ 300 กวาคน
ทีไ่มไดรบัสัญชาตไิทย กลุมมงจากถํ้ากระบอกดังกลาวอาศัยอยูใน
พื้นที่อําเภอแมริมและอําเภอแมวางของจังหวัดเชียงใหม อําเภอ
วังเจาและอําเภออื่นๆ ในจังหวัดตาก กับในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
พะเยา แพร นาน เพชรบูรณ พิษณุโลกและจังหวัดเลย

แนวทางที่ควรจะเป็นในการแก้ไขปัญหา

จากท่ีมาและสถานภาพปจจุบันของกลุมมงจากสํานักสงฆ
ถ้าํกระบอก ดงัท่ีไดกลาวมาขางตน ปจจบุนัยงัคงขาดการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงอยางเปนระบบ วากลุมคนเหลาน้ีไดกระจายตัวไปอยู
ในจังหวัดใดหรืออยูในความรับผิดชอบของสํานักทะเบียนใดบาง 

และตามขอเท็จจริงยังมีกลุมมงจากสํานักสงฆถ้ํากระบอกท่ียังคง
เปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ โดยมีภูมิลําเนาตามจังหวัดตางๆ 

อีกจํานวนเทาไหร คนเหลานั้นมีสถานะทางทะเบียนราษฎร
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เปนอยางไร มีเอกสารประเภทใดบาง ซึ่งยังไมมีองคกรใดทราบ
อยางชดัเจน ดงันัน้เพือ่ใหเกดิการแกไขปญหาในเชิงระบบและเปน
มาตรฐานเดียวกัน คณะผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางท่ีควรจะเปน
ดังตอไปนี้

แนวทางแรก ขอใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ออกหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติใหกับสํานักทะเบียนทองถิ่น
และสํานักทะเบียนอําเภอที่มีกลุมมงจากถ้ํากระบอกซึ่งปจจุบัน
ยงัคงเปนคนไรรฐั ไรสญัชาตอิาศัยอยู ตามหนังสือ ที ่มท 0309.1/ 
ว 37 ลงวนัที ่28 กนัยายน 2558 พรอมกับกาํหนดกรอบระยะเวลา
ในการดําเนินการและใชชองทางในการประชาสัมพันธใหทั่วถึง
กลุมเปาหมายดังกลาวดวย

แนวทางท่ีสอง มีกระบวนการตรวจสอบขอมูลและจําแนก
ใหชัดเจน โดยเฉพาะบัญชีรายชื่อกลุมมงท่ีเคยทําคุณประโยชน
ใหกับประเทศชาติ เพ่ือจะนําไปสูการขอใหมีการทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี โดยใหนําการทําคุณประโยชนแกประเทศชาติ
มาประกอบการพิจารณาเพื่อใหสถานะบุคคลแกกลุมดังกลาว

แนวทางทีส่าม การคืนเลขประจาํตวัของบคุคลท่ีถกูจาํหนาย
หรือระงับอันเนื่องมาจากไมมีการเคลื่อนไหวทางทะเบียนเมื่อป 
พ.ศ. 2552 หลังจากการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว4 ใหมีระบบ

4 ในสวนของคนที่ไดเดินทางไปยังประเทศที่สามแลว ยอมสามารถทําการตรวจสอบ

ไดจากหนวยงานของรัฐบาลไทยและองคกรระหวางประเทศที่รวมกันคัดกรองและ
สัมภาษณ โดยเฉพาะขอมูลจากสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศ

ที่รับชาวมงที่สํานักสงฆถ้ํากระบอกไปมากที่สุดในชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2548
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การคนืท้ังหมด โดยทีไ่มตองรอใหชาวบานมาดาํเนนิการขอคนืเปน
รายบุคคล เพราะมีความซับซอนและลาชา

บทเรียนที่ผานมาคือ ผูอํานวยการสํานักทะเบียนกลาง 
กรมการปกครอง ไดมีหนังสือส่ังการ ท่ี มท 0309.1/ ว 37 ลงวันท่ี 
28 กันยายน 2558 เร่ือง การแกไขปญหาใหแกชนกลุมนอย
กลุมมงถํ้ากระบอก ถึงนายทะเบียนจังหวัดทุกจังหวัด ใหรับ
คาํรองขอคืนสถานภาพรายบุคคลสําหรับมงชวยรบจากสํานกัสงฆ
ถ้ํากระบอกท่ีเคยไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติไวที่
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แตตอมารายการบุคคล
ถูกจําหนาย ดวยการแจงใหชาวบานทราบ และดําเนินการรับ
คํารอง แลวรวบรวมสงใหสํานักทะเบียนกลาง แตในทางปฏิบัติ
กลับพบวาไมมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงและขาดความเอาใจใส
จากเจาหนาทีส่าํนกัทะเบยีนในระดบัทองถิน่ จงึไมไดเกิดประโยชน
แกกลุมมงดังกลาวแตอยางใด

แนวทางสดุทาย ใหมกีารจัดทาํแผนยทุธศาสตรจดัการปญหา
กลุมมงชวยรบจากสํานักสงฆถ้ํากระบอก พรอมกับการแตงตั้ง
คณะทํางานในระดับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยรวมมือ
กับภาคขององคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ เพื่อแกไขปญหา
สถานะบุคคลและปญหาดานอื่นๆ ของกลุมดังกลาวอยางเปน
ระบบและมีสวนรวม
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย

การจัดการปญหาดานสถานะและสิทธิของบุคคล โดยยึดหลัก
ของความสมดุลระหวาง “ความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงของ
มนษุย และหลกัสทิธมินษุยชน” ถาประเทศไทยมีกฎหมาย นโยบาย 
และแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน พรอมกับมหีลกัการบรหิารจัดการทีม่ี
ประสิทธิภาพ สามารถจัดการปญหาไดตามความเหมาะสม อันทํา
ใหคนไรรัฐ ไรสัญชาติหรือเรียกวาผูทรงสิทธิ ไดมีสถานะบุคคล
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดรับการคุมครองสิทธิ จะทําใหปญหา
สังคมดานอ่ืนลดลง ไมวาจะเปนการใชแรงงาน การคาประเวณี 
หรือแมแตปญหาการคามนุษย ยอมหมายถึงความสงางามของ
ประเทศไทยในสายตาของนานาชาติดวย ในสวนประเด็นกลุมมง
ถ้ํากระบอกก็เชนเดียวกัน ควรจะตองเรงรัดจัดการพรอมกับแลไป
ขางหนา ในสวนการปดคายผูลี้ภัยตามแนวชายแดนไทย-พมา
ก็จะตองมีมาตรการที่ดีพอเพ่ือปองกันปญหาคนไรรัฐ พลัดถิ่น
ในอนาคต จึงมีขอเสนอดังนี้

ประการแรก เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติ และกระทรวง
มหาดไทยมคีาํสัง่ถงึเจาหนาทีส่าํนกัทะเบยีนในทองทีใ่หดาํเนนิการ
สํารวจและเรงรัดกระบวนการพิจารณาใหสัญชาติแกกลุมมงชวยรบ
จากสํานักสงฆถ้ํากระบอก โดยอางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
4 มีนาคม พ.ศ. 2546 ที่ถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

7 ธันวาคม 2553

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล 113



ประการที่สอง ปญหาการไมมีสถานะบุคคลของกลุมคนที่
เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย มิไดมีเฉพาะกลุมชาวมงท่ีเปน
อดีตผูอพยพล้ีภัยในยุคสงครามเย็นชวงหลังป พ.ศ. 2518 และ
ถกูทางกองทัพไทยใชประโยชนดานความม่ันคงของชาต ิอนันํามา
สูการจัดประเภทเปนมงกลุมที่ 1 เทานั้น หากแตยังคงมีกลุมของ
อดีตผูอพยพจากประเทศกัมพูชาและลาวท่ีเขามายังประเทศไทย
ในยุคเดียวกัน แตคนเหลานี้ไมไดไปตั้งรกรากในประเทศที่สามกับ
ไมไดเดินทางกลับประเทศตนทาง หากแตไดออกจากศูนยอพยพ
ไปอยูตามชุมชนตางๆ ในชายแดนไทย-กัมพูชาและชายแดน
ไทย-ลาวอกีเปนจาํนวนมาก ดงันัน้ รฐับาลจงึควรจะมนีโยบายและ
แนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนในการจดัการแกไขปญหาสถานะบคุคลของ
กลุมตางๆ ดังกลาว ซึ่งตกคางมายาวนานกวา 40 ป

ประการที่สุดทาย เชนเดียวกับชายแดนฝงตะวันออกท่ีเกิด
ปญหากลุมอดตีผูลีภ้ยัสงครามท่ีไมมสีถานะบุคคลมายาวนานกวา 
40 ป ทางดานชายแดนตะวันตกของประเทศไทย ปจจุบันมีผูลี้ภัย
สงครามบางสวนในศนูยพกัพงิชัว่คราวตามแนวชายแดนไทย-พมา
ไดเร่ิมทยอยออกมาปกหลักอยูอาศัยและทํามาหากินในชุมชนตางๆ 
ในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน ตาก และราชบุรี อันเน่ืองมาจาก
ความพยายามในการผลักดันใหเดินทางกลับประเทศตนทาง
โดยฝายรฐับาลไทย รวมกบัรัฐบาลพมาและองคกรระหวางประเทศ 

แตปญหาความปลอดภัยในชีวิตและโอกาสในการประกอบอาชีพ
ที่ไมมั่นคงเม่ือเดินทางกลับประเทศเมียนมาร ยังคงไมมีคําตอบ

ที่ชัดเจนสําหรับพวกเขา (ดูในชยันต วรรธนะภูติ และมาลี 
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สิทธิเกรียงไกร 2559) ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจะมีนโยบายที่ชัดเจน
และมคีวามรัดกุมในการจดัการกับกลุมผูลีภ้ยัสงครามดังกลาว ทัง้น้ี 
เพือ่ไมใหเกดิประวตัศิาสตรซ้าํรอยดงักรณีของอดตีผูลีภ้ยัสงคราม
จากประเทศกัมพูชาและลาวอีกตอไป

บรรณานุกรม

บทความและหนังสือ
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หนังสือและบันทึกของทางราชการ (เรียงตามลําดับเหตุการณ)
จดหมายสวนตวั จากนายประชา โกษา ลงวนัท่ี 23 สงิหาคม 2541 

เรือ่ง ขอการยนืยนั เพือ่รบัรองอดตีนกัรบมง ถงึ พลเอกสนัน่ 
เศวตเศรณี

ที่ มท 0310.1/ ว 2506 จาก กรมการปกครอง ลงวันที่ 8 ตุลาคม 
2542 เร่ือง การแจงยายเขาของมงวัดถํ้ากระบอก ถึง ผูวา
ราชการจงัหวดัเชยีงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลาํปาง ลาํพูน 
พะเยา ตาก สุโขทัย นาน กําแพงเพชร แพร พิษณุโลก 
เพชรบูรณ เลย อุทัยธานี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ

ที่ กห 0320.11/ 50 จาก กรมยุทธการทหาร สํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาชาวมงในที่พักสงฆ
ถํ้ากระบอก ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม 2545 เร่ือง ขอใหพิจารณา
ใหสถานะชาวมง กลุมที่ 1 ถึง อธิบดีกรมการปกครอง

จดหมายสวนตัว จากนายทหารนอกประจําการ จทบ. ลําปาง 
ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2545 เร่ือง ขอรับการสงเคราะหฯ ถึง 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม (ผานทานเลขานุการฯ)

ท่ี มท 0310.1/ ว 4208 จาก กรมการปกครอง ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 
2545 เร่ือง ขอใหพิจารณาใหสถานะชาวมงกลุมท่ี 1 ถึง 
ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ นาน เชียงราย และตาก
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ที่ นน 0018/ ว 13 จาก ผูวาราชการจังหวัดนาน ลงวันที่ 22 
กรกฎาคม 2545 เร่ือง ขอใหพิจารณาใหสถานะชาวมง
กลุมที่ 1 ถึง นายอําเภอเมืองนาน นายอําเภอทุงชาง และ
นายอําเภอทาวังผา

จดหมายสวนตัว จากนายทหารนอกประจําการ จทบ. ลําปาง 
ลงวันที่ 4 กันยายน 2546 เรื่อง ขอสงบัญชีรายชื่อผูชวย
เจาพนกังานในการปองกนัราชอาณาจกัรไทย ชาวมง ถงึ หน. 
ฝกพ. ศปก. ทบ.

คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 193/ 2546 เร่ือง แตง ต้ัง
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาชาวมงในที่พักสงฆ
ถ้ํากระบอก ลงวันที่ 10 กันยายน 2546

คําส่ังคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาชาวมงในท่ีพักสงฆ
ถ้ํากระบอก ที่ 1/ 2546 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาชาวมงในทีพ่กัสงฆถ้าํกระบอก ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
2546

ที ่รล 0009.5/ 9625 จาก สาํนักราชเลขาธิการ ลงวนัท่ี 30 มถินุายน 
2548 เรื่อง ขอความชวยเหลือเกี่ยวกับชาวมงกลุมที่ 1 ถึง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ที ่รล 0009.5/ 9626 จาก สาํนักราชเลขาธิการ ลงวนัท่ี 30 มถินุายน 
2548 เรื่อง ขอความชวยเหลือเกี่ยวกับชาวมงกลุมที่ 1 ถึง 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ที ่รล 0009.5/ 9627 จาก สาํนักราชเลขาธิการ ลงวนัท่ี 30 มถินุายน 
2548 เรื่อง ขอความชวยเหลือเกี่ยวกับชาวมงกลุมที่ 1 ถึง 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ที ่รล 0009.5/ 9629 จาก สาํนักราชเลขาธิการ ลงวนัท่ี 30 มถินุายน 
2548 เรื่อง ขอความชวยเหลือเกี่ยวกับชาวมงกลุมที่ 1 ถึง 
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ

ท่ี มท 0309.1/ ว 37 จาก ผูอํานวยการสํานักทะเบียนกลาง ลงวันท่ี 
28 กันยายน 2558 เรื่อง การแกไขปญหาใหแกชนกลุมนอย
กลุมมงถ้ํากระบอก ถึง นายทะเบียนจังหวัดทุกจังหวัด

ท่ี ชม 0018.1/ ว 41246 จาก ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ลงวันท่ี 
26 ตุลาคม 2558 เร่ือง การแกไขปญหาใหแกชนกลุมนอย
กลุมมงถ้ํากระบอก ถึง นายทะเบียนอําเภอทองถิ่น ทุกแหง

บันทึกของนายทหารนอกราชการประจํา จทบ. ลําปาง อดีต
รองผูบังคับการจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ (สวนแยกนาน) 
ไมลงวันที่

สัมภาษณ
นายซง (นามสมมุติ) อายุ 68 ป แกนนําอดีตชาวมงชวยรบ 

บานโปงแยงนอก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม วันที่ 
19 พฤศจิกายน และวันที่ 7 ธันวาคม 2558

นายตง (นามสมมุติ )  อายุ 65 ป อดีตทหารมงชวยรบ 

บานโปงแยงนอก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม วันที่ 

19 พฤศจิกายน 2558

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล120



นายตงลี (นามสมมุติ) อายุ 64 ป แกนนําอดีตชาวมงชวยรบ 
บานธารทอง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย วันท่ี 24 
สิงหาคม 2559

นายตงหลู (นามสมมุติ) อายุ 53 ป อดีตทหารมงชวยรบ บานธารทอง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สัมภาษณ วันที่ 10 
พฤษภาคม 2558

นายทอ (นามสมมุติ) อายุ 62 ป แกนนําอดีตกลุมมงชวยรบ 
บานหวยขาม ตําบลเรือง อําเภอเมือง จังหวัดนาน วันท่ี 
24 ตุลาคม 2558

นายยี เฮอ (นามสมมุติ) อายุ 62 ป สมาชิกอดีตกลุมมงชวยรบ 
บานโปงแยงนอก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม วันท่ี 10 
เมษายน 2559

นายวาง (นามสมมุติ) อายุ 65 ป แกนนําอดีตชาวมงชวยรบ 
บานหวยเนียม อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม วันท่ี 2 
กุมภาพันธ และวันที่ 15 เมษายน 2559

นายหาร (นามสมมุติ) อายุ 67 ป แกนนําอดีตชาวมงชวยรบ 
บานโปงแยงนอก อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม วันท่ี 19 
พฤศจิกายน และวันที่ 7 ธันวาคม 2558

นายเฮอ (นามสมมุติ) อายุ 45 ป สมาชิกอดีตกลุมมงชวยรบ 
บานหวยขาม ตําบลเรือง อําเภอเมือง จังหวัดนาน วันท่ี 
24 ตุลาคม 2558

ม�งช�วยรบ
ความเปนมาและปญหาสถานะบุคคล 121



ภาคผนวก



ภ า ค ผ น ว ก
รายละเอยีดการอภปิรายในรฐัสภา 

เดือนกันยายน พ.ศ. 2545
1 
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ภ า ค ผ น ว ก
จดหมายจากนายประชา โกษา 
ถึงพลเอกสนั่น เศวตเศรณี

2 



ภ า ค ผ น ว ก
หนังสือจากกรมการปกครอง
ถึงผูวาราชการจังหวัด 20 จังหวัด

3 
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ภ า ค ผ น ว ก
หนังสือจากสํานักราชเลขาธิการ
ถึงนายอัศวิน เบิรด

4 



ภ า ค ผ น ว ก
หนังสือจากสํานักราชเลขาธิการ 

ถึงสวนราชการที่เกี่ยวของ
5 
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ภ า ค ผ น ว ก
ตัวอยางบัตรที่ทางกองทัพบกออกใหชาวมงชวยรบ 6 
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ภ า ค ผ น ว ก
หนังสือสั่งการจากสํานักทะเบียนกลาง 

ถึงผูวาราชการจังหวัด
7 
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ภ า ค ผ น ว ก
หนังสือสั่งการจากผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
ถึงนายทะเบียนอําเภอ/ทองถิ่น
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ภ า ค ผ น ว ก

คําสั่งจังหวัดตาก แตงตั้งชุดเฉพาะกิจฯ 
อําเภอวังเจา จังหวัดตาก
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ความเป�นมาและป�ญหาสถานะบุคคล

• ประสิทธิ์ ลีปรีชา 
• สันติพงษ� มูลฟอง
• แสง แสงยาอรุณ 
• พัชยานี ศรีนวล

คณะวิจัย

มงชวยรบ
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Legal Status Network Foundation (LSNF)

ม�งช�วยรบ ความเป�นมาและป�ญ
หาสถานะบุคคล
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Legal Status Network Foundation (LSNF)

หนังสือเลมน้ีเปนผลจากความพยายามของคณะนักวิจยั
จากศนูยศกึษาชาตพินัธุและการพฒันา รวมกบัโครงการ
คุมครองสิทธิเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ และมูลนิธิเครือขาย
สถานะบคุคล ในการรวบรวมและเรยีบเรียงขอมลูเก่ียวกับ
ความเปนมา สถานะบุคคลในปจจุบัน และบทเรียน
การจัดการปญหาสถานะบุคคล กับท้ังขอเสนอแนะ
ในการแก ไขปญหาของกลุมมงชวยรบที่ในอดีตนั้น
ทางราชการเคยใชประโยชนดานความมั่นคง แตจนถึง
ปจจบุนัสวนหนึง่ยังไมไดรับสัญชาติไทย

ชยันต วรรธนะภูติ
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